16%5-020} NSSI

\?/ Organisation des Nations Unies
M pour I'alimentation

et I'agriculture

% |

POST'S:-i.biII

Ty
™ )



Photographie de couverture et barre latérale: Capture d'especes principales et exotiques de carpes (argentées, herbivores et communes)
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AVANT-PROPOS

Dans un monde ou plus de 800 millions d'étres humains continuent de souffrir
de malnutrition chronique et ou la population mondiale devrait encore

croitre de 2 milliards, pour atteindre 9,6 milliards de personnes en 2050, et se
concentrer davantage encore dans les zones urbaines cotiéres, nous sommes
face a un immense défi: nourrir notre planete tout en préservant ses ressources
naturelles pour les générations futures.

Cette nouvelle édition du rapport sur La situation mondiale des péches
et de I'aquaculture met en évidence le réle important que jouent la péche
et I'aquaculture dans I'élimination de la faim, la promotion de la santé et
la réduction de la pauvreté. Jamais auparavant les populations n'avaient
consommeé autant de poisson, ni dépendu si fortement de ce secteur pour leur
bien-étre. Le poisson est un aliment extrémement nutritif — une source vitale
de protéines et de nutriments essentiels, notamment pour de nombreuses
populations pauvres a travers le monde.

La péche et I'aquaculture ne produisent pas uniquement des bienfaits pour
la santé, elles créent aussi de la richesse. L'emploi dans ce secteur a connu une
croissance plus rapide que celle de la population mondiale. Le secteur occupe
des dizaines de millions de travailleurs et assure des moyens d’existence a
des centaines de millions de personnes. Le poisson reste |'un des produits
alimentaires les plus échangés a I'échelle mondiale. Il revét une importance
particuliere pour les pays en développement, ou il représente parfois la moitié
de la valeur totale des produits négociés.

Il convient toutefois de ne pas s'arréter aux aspects économiques et de
veiller a la convergence du bien-étre environnemental et du bien-étre humain
si I'on veut offrir a chacun une prospérité durable a long terme. Dans cette
optique, I'action en faveur d'une péche et d'une aquaculture responsables
occupe une place centrale dans notre travail et notre mission. Nous sommes
conscients que la santé de notre planéte tout comme notre propre santé et
notre sécurité alimentaire future dépendent de la maniére dont nous traitons
le monde aquatique. Pour assurer une gestion écosystémique plus généralisée
et une meilleure gouvernance du secteur, la FAO promeut la Croissance bleue
en tant que cadre cohérent d'une gestion socioéconomique durable de nos
ressources aquatiques. Ancrée dans les principes que présente le Code de
conduite pour une péche responsable, code de référence qui remonte a 1995, la
Croissance bleue met I'accent sur la péche de capture, I'aquaculture, les services
écosystémiques, le commerce et la protection sociale. Conformément au Cadre
stratégique révisé de la FAQ, l'initiative est axée sur la promotion de I'utilisation
durable et de la conservation des ressources aquatiques renouvelables, selon des
modalités responsables sur les plans économique, social et environnemental. Elle
vise a concilier et équilibrer les priorités entre les nécessités de la croissance et de
la conservation et entre la péche industrielle et artisanale et I'aquaculture, pour
faire en sorte que les communautés en bénéficient de facon équitable. Pour y
parvenir, I'Initiative en faveur de la croissance bleue tire parti des compétences
spécialisées dont on dispose dans I’'ensemble de I'Organisation.

La FAO prend la mesure de la contribution importante de la péche artisanale
a la lutte contre la pauvreté et a la sécurité alimentaire a I'échelle mondiale.
Pour renforcer les communautés souvent vulnérables et marginalisées d’artisans
pécheurs, la FAO a soutenu activement I'élaboration des Directives d'application
volontaires visant a assurer la durabilité de la péche artisanale et elle a collaboré
avec les gouvernements et d'autres acteurs pour aider les pays a mettre en




ceuvre les Directives volontaires pour une gouvernance responsable des régimes
fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts dans le contexte de la
sécurité alimentaire nationale. Ces efforts sont tout a fait dans le sens de I’Année
internationale de I'agriculture familiale (2014), pendant laquelle nous allons
continuer a mettre en évidence I'importance de I'aquaculture — en particulier la
pisciculture artisanale — et a appuyer son développement.

La production mondiale de poisson continue d’augmenter plus rapidement
que la population mondiale et I'aquaculture demeure I'un des secteurs de
la production alimentaire dont la croissance est la plus rapide. En 2012,
I'aquaculture a atteint un nouveau record historique de production: le secteur
fournit désormais prés de la moitié du poisson destiné a la consommation
humaine. Cette part devrait passer a 62 pour cent d’ici a 2030, étant donné
que la production de la péche de capture marque un palier et que la demande
de la classe moyenne mondiale en cours de formation augmente de maniére
substantielle. Développée et pratiquée de maniére responsable, I'aquaculture
peut offrir des avantages durables en matiére de sécurité alimentaire et de
croissance économique a |I'échelle mondiale.

Le secteur de la péche et de I'aquaculture fait face a des défis majeurs, qui
vont du fléau de la péche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR) au
manque de gouvernance, en passant par les pratiques de péche préjudiciables
et la question des déperditions. Il est possible de surmonter tous ces problémes
en faisant preuve de plus de volonté politique, en nouant des partenariats
stratégiques et en s’engageant plus fermement aux c6tés de la société civile et
du secteur privé. Nous devons favoriser une bonne gouvernance en veillant a
I'adoption et a I'application des instruments internationaux tels que I’Accord
relatif aux mesures du ressort de I'Etat du port visant & prévenir, contrecarrer
et éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée, et nous devons
porter des solutions innovantes de concert avec les entreprises et le secteur.
Nous avons tous un réle a jouer pour permettre a la péche et a I'aquaculture
de prospérer de maniére responsable et durable, pour le bien des générations
présentes et futures.

A cet égard, j'espére sincérement que cette édition du rapport sur La
situation mondiale des péches et de I'aquaculture sera pour vous une référence
utile, qui vous permettra de mieux comprendre a quel point la péche et
I'aquaculture peuvent nous aider a mettre en place la sécurité alimentaire et la
durabilité que nous souhaitons pour notre avenir.

José Graziano da Silva
DIRECTEUR GENERAL DE LA FAO
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acide eicosapentaénoique

FDA
Food and Drug Administration (Etats-Unis, Service fédéral du contréle des
produits pharmaceutiques et alimentaires)

FEM
Fonds pour I'environnement mondial

FFA
Organisme des péches du Forum du Pacifique

FICHIER MONDIAL
Fichier mondial des navires de péche, des navires de transport frigorifique
et des navires de ravitaillement

IFPRI
Institut international de recherche sur les politiques alimentaires

INDNR
illicite, non déclarée et non réglementée (péche)

ITLOS
Tribunal international du droit de la mer

LOA
longueur hors-tout / longueur d’encombrement

NPAFC
Commission des poissons anadromes du Pacifique Nord

OIE
Organisation mondiale de la santé animale

omMc
Organisation mondiale du commerce

omMD
Organisation mondiale des douanes

omi
Organisation maritime internationale

omMs
Organisation mondiale de la Santé

ONG
organisation non gouvernementale

ORGP
organisation régionale de gestion des péches

osc
organisation de la société civile




PAI
plan d’action international

PAI-INDNR
Plan d’action international visant a prévenir, a contrecarrer et a éliminer
la péche illicite, non déclarée et non réglementée

PAI-REQUINS
Plan d’action international pour la conservation et la gestion des requins

PFRDV
pays a faible revenu et déficit vivrier

PIB
produit intérieur brut

PME
production maximale équilibrée

PNUE
Programme des Nations Unies pour |'environnement

RSN
Réseau des secrétariats des organes régionaux des péches

scs
suivi, contrdle et surveillance

SH
Systéme harmonisé

SSN
systéme de surveillance des navires par satellite

UICN
Union internationale pour la conservation de la nature

uvi
identifiant unique du navire

ZEE
zone économique exclusive
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SITUATION MONDIALE DES PECHES
ET DE FAQUACULTURE

Situation et tendances

VUE D'ENSEMBLE

La production mondiale de poisson a régulierement augmenté au cours des cinq
derniéres décennies (Figure 1) et I'offre de poisson destiné a la consommation a
progressé avec un taux de croissance annuel moyen de 3,2 pour cent, soit un taux plus
élevé que celui de la population mondiale qui s'est établi & 1,6 pour cent. A I'échelle
mondiale, la consommation apparente de poisson par personne est passée d'une
quantité moyenne de 9,9 kg dans les années 1960 a 19,2 kg en 2012 (estimations
préliminaires) (Tableau 1 et Figure 2, toutes les données présentées sont des valeurs
arrondies). Ce développement spectaculaire, entrainé a la fois par la croissance de la
population, I'amélioration des revenus et I'urbanisation, est facilité par I'expansion
considérable de la production de poisson et la meilleure efficience des circuits de
distribution.

L'amélioration de la disponibilité de poisson est en grande partie le fait de la
Chine dont la production a explosé, notamment grace a I'aquaculture. Dans ce pays,
la consommation apparente de poisson par habitant a aussi augmenté au rythme
annuel moyen de 6,0 pour cent pendant la période 1990-2010 pour atteindre 35,1 kg
environ en 2010. L'offre de poisson annuelle par personne dans le reste du monde a
été approximativement égale a 15,4 kg en 2010 (contre 11,4 kg dans les années 1960
et 13,5 kg dans les années 1990).

Malgré I'envolée de la consommation apparente annuelle de poisson par
personne dans les régions en développement (de 5,2 kg en 1961 a 17,8 kg en 2010) et
les pays a faible revenu et a déficit vivrier (PFRDV) (de 4,9 kg a 10,9 kg), les niveaux
de consommation restent plus élevés dans les régions développées. Cependant,
I’écart tend a s"amenuiser. Une part importante et croissante du poisson consommé
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Tableau 1
La péche et I'aquaculture dans le monde: production et utilisation

2008 2009 2010

(Millions de tonnes)

PRODUCTION

Péche de capture

Continentale 10,1 10,3 10,5 11,3 1.1 11,6
Maritime 80,7 79,9 79,6 77,8 82,6 79,7
Total péche de capture 90,8 90,1 90,1 89,1 93,7 91,3

Aquaculture

Continentale 29,9 32,4 34,3 36,8 38,7 41,9
Maritime 20,0 20,5 21,4 22,3 23,3 24,7
Total aquaculture 49,9 52,9 55,7 59,0 62,0 66,6
TOTAL MONDIAL 140,7 143,1 145,8 148,1 155,7 158,0
UTILISATION'

Consommation humaine 117,3 120,9 123,7 128,2 131,2 136,2
Usages non alimentaires 23,4 22,2 22,1 19,9 24,5 21,7
Population (milliards de personnes) 6,7 6,8 6,8 6,9 7.0 7.1

Offre par personne de poisson
destiné a la consommation (kg) 17,6 17,9 18,1 18,5 18,7 19,2

Note: Hors plantes aquatiques. Les chiffres ayant été arrondis, les totaux peuvent ne pas correspondre.
' Les données relatives a 2012 pour cette section sont des données provisoires.

Utilisation et offre de poisson dans le monde

Utilisation du poisson Population (en milliards de personnes)

(en millions de tonnes) et offre de poisson destiné a la consommation (kg/personne)

140 21
LM

120 I Consommation humaine ] 18

e Usages non alimentaires ,_/—/
100 e POpulation 15
e Offre de poisson destiné a la consommatw
80 /_/ﬁ/v 12
60 9

dans les pays développés consiste en produits importés, compte tenu de la demande
intérieure soutenue et du déclin de la production halieutique nationale. Dans les
pays en développement, la consommation de poisson tend a se limiter aux produits
locaux disponibles selon les saisons, ce qui signifie que la filiére est en prise sur
I'offre. Cependant, dans les pays émergents, du fait de I'augmentation des revenus et
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de la richesse, les consommateurs découvrent la diversification des types de poisson
disponibles, laquelle est permise par le développement des importations de poisson.

Une portion de 150 g de poisson peut fournir de 50 a 60 pour cent environ
des besoins protéiques journaliers d'un adulte. En 2010, le poisson a représenté
16,7 pour cent de I'apport en protéines animales de la population mondiale et
6,5 pour cent de toutes les protéines consommées. De plus, le poisson a contribué
a hauteur de pres de 20 pour cent a I'apport en protéines animales de plus de
2,9 milliards de personnes et a hauteur de 15 pour cent a I'apport en protéines
animales de 4,3 milliards de personnes. Les protéines de poisson tiennent une place
essentielle dans la nutrition des populations de certains pays densément peuplés ou
les apports en protéines peuvent étre globalement faibles.

En 2011, avec 93,7 millions de tonnes, la production mondiale de la péche de
capture a établi son deuxiéme record historique (93,8 millions de tonnes en 1996). De
plus, si I'on exclut les prises d’anchois du Pérou, la production de I'année 2012 a encore
été exceptionnelle (86,6 millions de tonnes). Ces chiffres demeurent toutefois cohérents
avec la situation globalement stable présentée dans les rapports précédents.

La production mondiale de la péche maritime a été de 82,6 millions de tonnes
en 2011 et 79,7 millions de tonnes en 2012 (Figure 3). Pendant ces deux années,
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18 pays (dont 11 en Asie) ont péché en moyenne plus d’un million de tonnes par
an, soit plus de 76 pour cent des captures mondiales en eau de mer. Le Pacifique
Nord-Ouest et le Pacifique Centre-Ouest sont les zones ou les captures sont les

plus importantes et ou elles continuent a augmenter. Dans le Pacifique Sud-Est, la
production demeure fortement dépendante des aléas climatiques. Dans le Pacifique
Nord-Est, la quantité totale de capture en 2012 a été identique a celle de 2003. Dans
I'océan Indien, I"augmentation réguliére des prises s'est poursuivie en 2012. Dans
I'océan Indien Ouest, aprés une période de trois ans (2007-2009) pendant laquelle
la piraterie a compromis la péche, les captures de thon se sont redressées. Dans les
zones de I’Atlantique Nord et en Méditerranée et mer Noire, la production de la
péche a encore enregistré un recul en 2011 et 2012. Dans I'Atlantique Sud-Ouest et
I’Atlantique Sud-Est, les prises sont récemment reparties a la hausse.

En 2012, les captures de thon et d'espéces apparentées ont établi un nouveau
record avec plus de 7 millions de tonnes. Les captures mondiales annuelles d'espéces
appartenant aux groupes des requins, des raies et des chiméres varient autour
de 760 000 tonnes depuis 2005. En 2012, avec 3,4 millions de tonnes, les captures
d’espéces de crevettes ont été encore une fois exceptionnelles, et les prises totales de
céphalopodes ont dépassé 4 millions de tonnes.

La production mondiale de la péche de capture continentale s'est établie a
11,6 millions de tonnes en 2012, mais sa part dans la production mondiale totale de la
péche de capture reste de I'ordre de 13 pour cent.

En 2012, la production mondiale de I'aquaculture a établi un nouveau record
historique: 90,4 millions de tonnes (en équivalent poids vif) (144,4 milliards d'USD),
dont 66,6 millions de tonnes de poisson destiné a la consommation et 23,8 millions de
tonnes d'algues et, pour 2013, les estimations se chiffrent a 70,5 millions de tonnes
et 26,1 millions de tonnes, respectivement. Toujours en 2012, la Chine a produit a elle
seule 43,5 millions de tonnes de poisson destiné a la consommation et 13,5 millions
de tonnes d'algues. Ces derniéres années, certains pays développés, par exemple
les Etats-Unis, ont réduit leur production aquacole, principalement en raison de la
concurrence de pays ou les co(ts de production sont plus bas.

Pendant la période 2000-2012, la production mondiale de poisson d’aquaculture
destiné a la consommation a progressé au rythme annuel moyen de 6,2 pour cent
(contre 9,5 pour cent pendant la période 1990-2000), passant de 32,4 millions de
tonnes a 66,6 millions de tonnes. Pendant la méme période, la croissance a été
relativement plus rapide en Afrique (11,7 pour cent) et dans la région Amérique
latine et Caraibes (10 pour cent). Exception faite de la Chine, la production dans le
reste de I'Asie a progressé de 8,2 pour cent par an (contre 4,8 pour cent pendant
la période 1990-2000). En Chine, premier pays producteur aquacole, le taux de
croissance annuel s’'est établi en moyenne a 5,5 pour cent pendant la période 2000-
2012 (contre 12,7 pour cent pendant la période 1990-2000). En Amérique du Nord, la
production de 2012 a été inférieure a celle de 2000.

En 2012, les quinze principaux pays producteurs ont fourni 92,7 pour cent de
toute la production de poisson d’élevage destiné a la consommation. Parmi eux, le
Chili et I’'Egypte se sont hissés cette méme année au rang des producteurs & I'échelle
du million de tonnes. Le Brésil a considérablement amélioré son classement mondial
au cours des derniéres années. En revanche, la production de la Thailande est
tombée a 1,2 million de tonnes en 2011 et 2012, du fait des dégats provoqués par
des inondations et une maladie des crevettes. Au lendemain du tsunami de 2011,
I'aquaculture japonaise s'est légérement redressée en 2012.

En 2012, quelque 58,3 millions de personnes ont travaillé dans le secteur
primaire de la péche de capture et de I’'aquaculture. Sur ce nombre, 37 pour cent
ont pratiqué ces activités a plein temps. Cette méme année, 84 pour cent de toutes
les personnes employées dans le secteur de la péche et de I'aquaculture ont été
répertoriées en Asie, I’Afrique arrivant en deuxieme position (plus de 10 pour cent).
Quelque 18,9 millions de personnes ont travaillé dans I'élevage de poisson (dont
plus de 96 pour cent en Asie). Pendant la période 2010-2012, au moins 21 millions de
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personnes ont pratiqué la péche de capture continentale (dont plus de 84 pour cent
en Asie).

L'emploi dans le secteur a connu une croissance plus rapide que celle de la
population mondiale. En 2012, ce type d’emploi a mobilisé 4,4 pour cent du
1,3 milliard de personnes constituant la population active du secteur mondial de
I'agriculture au sens large (contre 2,7 pour cent en 1990). Globalement, les femmes
ont représenté plus de 15 pour cent des personnes qui ont travaillé directement
dans le secteur primaire de la péche en 2012. La proportion de femmes a dépassé
20 pour cent dans le secteur de la péche continentale et atteint 90 pour cent dans les
activités auxiliaires (par exemple, la transformation). Selon les estimations de la FAO,
globalement, la péche et I'aquaculture constituent les moyens d’existence de 10 a
12 pour cent de la population mondiale.

En 2012, le nombre total de navires de péche a été estimé a 4,72 millions. La
flottille d'Asie a représenté 68 pour cent de la flottille de péche mondiale, suivie de
celle d’Afrique (16 pour cent). Quelque 3,2 millions de navires ont été considérés
comme opérant en mer. Globalement, en 2012, 57 pour cent des navires de péche
étaient équipés de moteurs, un taux beaucoup plus élevé (70 pour cent) dans la
flottille de péche maritime que dans la flottille de péche continentale (31 pour cent).
La flottille de péche en mer est caractérisée par de grandes disparités régionales:
ainsi, en Afrique, 64 pour cent des navires de péche ne sont pas équipés de moteur.

En 2012, quelque 79 pour cent de la flottille mondiale de navires de péche
motorisés mesuraient moins de 12 m de longueur hors tout. Le nombre de navires de
péche industrielle mesurant 24 m et plus et opérant en mer a été de 64 000 environ.

Plusieurs pays se sont fixés des objectifs pour résoudre le probléme de la
surcapacité des flottilles de péche nationales et ont imposé des limitations aux grands
navires et certains types d’engins de péche. La Chine a certes réduit le nombre de ses
navires, mais la puissance cumulée totale de sa flottille a augmenté et la puissance
moyenne des moteurs est passée de 64 kW a 68 kW entre 2010 et 2012. Meurtrie
par le tsunami de 2011, la flottille de péche maritime japonaise s'est sensiblement
redressée entre 2011 et 2012, avec I'intégration de nouvelles unités plus puissantes.
Dans I’'Union européenne (Organisation Membre), la tendance a la baisse, en termes
de nombre, de tonnage et de puissance, s'est poursuivie.

La proportion de stocks de poissons de mer évalués péchés a un niveau
biologiquement viable a long terme a baissé, passant de 90 pour cent en 1974 a
71,2 pour cent en 2011, puisque cette année 13, il a été estimé que 28,8 pour cent
des stocks de poissons étaient péchés a un niveau biologiquement non viable a long
terme et, donc, étaient surexploités. Sur les stocks évalués en 2011, on a constaté que
61,3 pour cent étaient exploités au maximum et 9,9 pour cent étaient sous-exploités.

L'abondance des stocks péchés a un niveau biologiquement non viable sur le long
terme est inférieure au niveau requis pour assurer le rendement maximal équilibré,
ce qui signifie que ces stocks sont surexploités. Il faut les assujettir a des plans de
gestion rigoureux pour leur permettre de retrouver I'intégralité de leur productivité
et ce a un niveau biologiquement durable. L'abondance des stocks péchés a un
niveau biologiquement viable sur le long terme est égale ou supérieure au niveau
associé au rendement maximal équilibré. Lorsque le rendement de I'exploitation d'un
stock est égal au rendement maximal équilibré, la quantité de captures est égale a
la production maximale équilibrée ou en est trés voisine. Aucune expansion n’est
donc possible et la péche doit faire I'objet d'une gestion qui garantisse efficacement
le maintien du rendement maximal équilibré. Les stocks dont la biomasse est
considérablement inférieure au niveau associé au rendement maximal équilibré
(stocks sous-exploités) sont potentiellement susceptibles de produire davantage.

En 2011, les dix espéces les plus productives ont fourni 24 pour cent environ de la
production mondiale de la péche de capture en mer. La plupart de leurs stocks sont,
soit exploités au maximum, soit surexploités.

La régénération des stocks surexploités pourrait améliorer la production
de 16,5 millions de tonnes et les recettes annuelles de 32 milliards d’USD. Les
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déclarations qui reflétent un durcissement de la volonté politique internationale
et, d’autre part, le consensus croissant sur le fait qu’il est nécessaire de régénérer
les stocks surexploités, laissent penser que des progrés importants peuvent étre
accomplis pour rendre la péche maritime mondiale durable sur le long terme.

La proportion de produits de la péche destinés a la consommation humaine
directe a augmenté, passant de 71 pour cent environ dans les années 1980 a plus de
86 pour cent (136 millions de tonnes) en 2012, le reste (21,7 millions de tonnes) est
utilisé a des fins non alimentaires (par exemple, fabrication de farine et d’huile de
poisson).

En 2012, sur la quantité de poisson commercialisée a des fins de consommation,
46 pour cent (63 millions de tonnes) ont été commercialisés sous la forme de produits
vivants, frais ou réfrigérés. Pour les pays en développement dans leur ensemble, en
2012, ces types de produits représentaient 54 pour cent de la quantité de poisson
destiné a la consommation humaine. Les pays en développement ont enregistré une
hausse du pourcentage de produits halieutiques congelés (24 pour cent en 2012).
Dans les pays développés, cette proportion a atteint le niveau record de 55 pour cent
en 2012.

Une proportion importante, en baisse toutefois, de la production mondiale de la
péche est transformée en farine de poisson (principalement destinée a la fabrication
d’aliments pour animaux riches en protéines) et d'huile de poisson (additif d’aliments
pour animaux dans le secteur de I'aquaculture et produit destiné a la consommation
humaine pour des raisons de santé). La farine et I'huile peuvent étre produites a
partir de poissons entiers, déchets de poissons ou autres sous-produits issus de la
transformation du poisson. En 2012, environ 35 pour cent de la production mondiale
de farine de poisson ont été fabriqués a partir de résidus de poisson.

Quelque 25 millions de tonnes d'algues marines et autres sont récoltées chaque
année. Elles ont de nombreux usages: aliment destiné a la consommation humaine,
ingrédient dans la fabrication de cosmétiques et d’engrais, produit traité pour
I’extraction d’'agents gélifiants ou additif d’aliments pour animaux.

Le poisson continue a faire partie des produits alimentaires les plus commercialisés
dans le monde. En 2012, quelque 200 pays ont fait état d’exportations de poisson
et de produits halieutiques. Le commerce des produits halieutiques revét une
importance particuliere pour les pays en développement, puisqu’il peut dans certains
cas compter pour plus de la moitié de la valeur totale des produits commercialisés.

En 2012, il représentait en valeur 10 pour cent environ des exportations agricoles
totales et 1 pour cent des échanges commerciaux mondiaux. La part de la production
halieutique totale exportée sous la forme de divers produits destinés a I’alimentation
humaine ou a des usages non alimentaires a augmenté, passant de 25 pour cent

en 1976 a 37 pour cent (58 millions de tonnes en équivalent poids vif) en 2012. Les
exportations de produits halieutiques ont atteint un pic de 129,8 milliards d'USD en
2011, en hausse de 17 pour cent par rapport a 2010, mais ont légérement fléchi pour
s'établir a 129,2 milliards d'USD en 2012, suite aux pressions a la baisse exercées sur
les cours internationaux de certains types de poisson et de produits halieutiques. La
demande a été particuliéerement aléatoire dans un grand nombre de pays développés,
ce qui a encouragé les exportateurs a s'implanter sur de nouveaux marchés dans les
pays émergents. Les estimations préliminaires pour 2013 indiquent une progression
du commerce des produits halieutiques.

Les prix du poisson sont influencés par les facteurs de la demande et de I'offre,
notamment les colts de production et de transport, mais aussi ceux des produits de
substitution (par exemple la viande et les aliments pour animaux). L'indice global FAO
des prix du poisson augmente sensiblement depuis le début de I'année 2002 et, aprés
quelques fluctuations, a atteint un niveau maximal record en octobre 2013.

La Chine est, de loin, le pays qui exporte le plus de poisson et de produits
halieutiques, ce qui ne I'empéche pas d’étre devenue depuis 2011 le troisieme
importateur mondial aprés les Etats-Unis et le Japon. L'Union européenne
(Organisation Membre) est le plus grand marché de poisson et de produits
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halieutiques importés et sa dépendance a I'égard des importations ne cesse de
croitre.

Une évolution importante des modeéles d’échanges commerciaux est la place
croissante que se taillent les pays en développement dans le commerce de
produits halieutiques. En 2012, les pays en développement ont vu leur part des
exportations totales de produits halieutiques atteindre 54 pour cent en valeur
et plus de 60 pour cent en quantité (poids vif). Les pays développés continuent a
dominer les importations mondiales de poisson et de produits halieutiques mais
leur part est en recul. L'augmentation considérable des exportations des pays en
développement observée ces derniéres décennies est aussi imputable a la baisse des
tarifs douaniers. Cette tendance s’explique par I'élargissement de I’Organisation
mondiale du commerce (OMC) a de nouveaux membres, I'entrée en vigueur d'accords
commerciaux bilatéraux et multilatéraux et la hausse des revenus disponibles dans les
pays émergents. Cependant, plusieurs facteurs continuent a freiner I'accés des pays
en développement aux marchés internationaux.

Un peu moins de deux décennies aprés son adoption, le Code de conduite pour
une péche responsable (le Code) demeure la cheville ouvriére d'un développement
durable de la péche et de I'aquaculture. Le Code établit un cadre et sa mise en ceuvre
est articulée sur quatre plans d’action internationaux, deux stratégies et 28 directives
techniques, qui ont évolué pour intégrer I'approche écosystémique. La plupart des
pays ont des politiques et des |égislations relatives a la péche qui sont cohérentes
avec le Code, et les autres pays prévoient d’améliorer cette cohérence. Globalement,
il faut en priorité établir une péche responsable qui tienne diment compte des
aspects biologiques, techniques, économiques, sociaux, environnementaux et
commerciaux pertinents. Les Membres ont fait état de progrés dans divers domaines
couverts par le Code, notamment |'établissement de systémes de contréle des
opérations de péche, la mise au point de mécanismes d’'assurance de la sécurité
sanitaire et de la qualité des aliments, la prise de mesures permettant de limiter
les pertes aprés capture ou récolte, et I’élaboration et la mise en ceuvre de plans
nationaux pour lutter contre la péche illicite, non déclarée et non réglementée
(INDNR) et limiter la capacité de péche. Plusieurs organes régionaux des péches ont
mis en place des mesures de gestion pour rendre la péche plus durable et protéger
les espéces en danger. En 2012, I’évaluation indépendante de I'appui de la FAO a
I'application du Code a été positive, mais a cependant préconisé I'adoption d'une
stratégie et I'établissement de priorités pour le développement du Code et |'appui
apporté a sa mise en ceuvre, une amélioration de la promotion du Code aupreés de
tous les intéressés, une articulation plus étroite du travail normatif et des activités
opérationnelles et une meilleure prise en compte des dimensions humaines.

La FAO promeut la «croissance bleue» car elle considére qu'il s'agit d'une
approche cohérente, axée sur la péche de capture, I'aquaculture, les services
écosystémiques, le commerce et la protection sociale des communautés cotieres,
qui garantit que la gestion des océans et des zones humides soit a la fois durable,
intégrée et en prise sur les aspects socioéconomiques. Le cadre de la croissance
bleue promeut le développement d'une péche et d’une aquaculture responsables
et durables, au moyen de I’'adoption d'une approche intégrée associant toutes
les parties prenantes. Par I'intermédiaire du renforcement des capacités, le cadre
améliorera I'environnement politique, les arrangements institutionnels et les
processus de collaboration qui contribuent a donner aux communautés de pécheurs
et d'éleveurs de poisson, aux organisations de la société civile et aux entités publiques
un plus grand pouvoir d’action.

La contribution de la péche artisanale a la réduction de la pauvreté et a
I'amélioration de la sécurité alimentaire et de la nutrition est de plus en plus
reconnue, notamment dans le document final de Rio+20 (L’avenir que nous voulons),
mais aussi dans les Directives volontaires pour une gouvernance responsable des
régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts dans le contexte
de la sécurité alimentaire nationale, et dans le cadre de I'élaboration des Directives
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d’application volontaire visant a assurer la durabilité de la péche artisanale dans le
contexte de la sécurité alimentaire et de I'éradication de la pauvreté. Ces initiatives
visent a garantir aux pécheurs et a leurs communautés la sécurité de jouissance des
zones de péche et I'accés au marché et a sauvegarder leurs droits élémentaires d’étres
humains (Droits de 'Homme).

De plus en plus fréquemment, les grands pays importateurs de poisson exigent
la tracabilité des produits dans les circuits d’approvisionnement alimentaires. La
tracabilité permet de protéger la santé publique et de démontrer que le poisson a été
capturé dans le cadre d'une péche licite respectant les principes d'une gestion durable
ou a été produit dans une installation d’aquaculture approuvée. Des directives
techniques de la FAO décrivent les pratiques optimales a adopter pour certifier les
produits et les processus et faire en sorte que les étiquettes apposées sur le poisson
soient exactes et vérifiables.

Les organes régionaux des péches constituent le principal mécanisme
institutionnel permettant aux Etats d‘ceuvrer ensemble a la pérennisation des
ressources halieutiques partagées. Des progrés ont été faits pour élargir la couverture
mondiale des organes régionaux des péches. Idéalement, a la fin du processus, toutes
les zones marines et plans d’eau continentaux transfrontiéres seront couverts par
une forme ou l'autre d’organe ou d’arrangement régional des péches. Les organes
régionaux des péches reconnaissent qu'il faut que leur mandat soit solide et que leurs
pratiques, procédures et avis se conforment a des pratiques optimales. La plupart des
organes régionaux des péches ont des plans hiérarchisés par ordre de priorité pour
appliquer les recommandations des examens de leur performance et suivent |'état
d’avancement avec attention.

La péche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR) continue a faire peser
une menace majeure sur les écosystémes marins. C'est pourquoi, de nombreux Etats
s'efforcent de mettre en ceuvre le Plan d'action international visant a prévenir, a
contrecarrer et a éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée, et les
organes régionaux des péches conduisent de vigoureuses campagnes de lutte contre
ce type de péche. L'Accord relatif aux mesures du ressort de I'Etat du port visant &
prévenir, contrecarrer et éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée,
qui a été élaboré sous les auspices de la FAO en 2009 et est contraignant sur le plan
juridique, n'est pas encore entré en vigueur mais représente potentiellement un
moyen économique et efficace de combattre la péche INDNR. En juin 2014, le Comité
des péches de la FAO examinera les «Directives volontaires pour la conduite de
I'Etat du pavillon». Il s'agit d’un instrument qui va s'avérer précieux pour améliorer
I'application des principes relatifs aux navires de péche par les Etats du pavillon.

Le probléme des prises accessoires et des rejets continue a susciter de fortes
préoccupations. La FAO a élaboré des Directives internationales sur la gestion des
prises accessoires et la réduction des rejets et a été expressément invitée a mener
des actions de renforcement des capacités afin de faciliter I'application de ces
directives dans le cadre d'une approche écosystémique. Par conséquent, la FAO et
ses partenaires s’emploient a mettre sur pied une série d’initiatives mondiales et
régionales relatives aux prises accessoires.

Une enquéte récente de la FAO indique que la gouvernance dans le secteur de
I'aquaculture est satisfaisante. L'approche écosystémique de I'aquaculture (EAA) et
la planification spatiale prennent de I'importance car elles appuient I'application
du Code, notamment du point de vue de |'acceptabilité sociale et de I'intégrité
environnementale. Dans le secteur de I'aquaculture, la certification des systémes,
des pratiques et des procédés de production ainsi que des produits suscite un intérét
croissant. Cependant, la multiplication des systémes de certification et des organes
d'accréditation internationaux et nationaux a créé la confusion et entrainé des
colts inutiles. A cet égard, la FAO a élaboré des Directives techniques relatives a la
certification en aquaculture et un cadre d’évaluation applicable aux systemes de
certification. Globalement, le principal enjeu de la gouvernance de I'aquaculture
consiste a mettre en place les mesures qui conviennent, afin de préserver
I’environnement, sans nuire a |'esprit d’entreprise ni a I’'harmonie sociale.
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Les zones situées au-dela de la juridiction nationale correspondent a la haute
mer et aux fonds marins ne relevant pas de zones économiques exclusives (ZEE). Ony
trouve des écosystémes qui subissent les effets du transport maritime, de la pollution,
des forages miniers en haute mer, de la péche, etc. La FAO coordonne actuellement
un programme mondial de gestion durable des péches et de conservation de la
biodiversité dans les zones situées au-dela de la juridiction nationale, afin de
promouvoir une gestion efficiente et durable des ressources halieutiques et la
conservation de la biodiversité.

PRODUCTION DES PECHES DE CAPTURE

Production totale de la péche de capture

Les données finales indiquent qu’avec 93,7 millions de tonnes en 2011, la production
mondiale totale de la péche de capture a enregistré son deuxiéme record historique,
légerement inférieur a celui de 1996 (93,8 millions de tonnes). L'année 2012 a marqué
elle aussi une nouvelle production record (86,6 millions de tonnes) si I'on exclut les
prises extrémement variables d’anchois du Pérou (Engraulis ringens).

Ces résultats récents ne doivent pas pour autant nous faire espérer des
augmentations importantes des captures. lls témoignent plutét du maintien de la
situation globalement stable décrite précédemment . Les variations de production par
pays, zone de péche et espece se compensent au niveau mondial du fait d'évolutions
inverses selon les péches. En 1998, les prises extrémement faibles d’anchois du Pérou
ont ramené la production totale a 85,7 millions de tonnes. Par la suite, toutefois,
les plus grands écarts par rapport a la moyenne annuelle de 91,1 millions de tonnes,
calculée entre I'année la meilleure et I'année la pire (2011 et 2003, avec 93,7 et
88,3 millions de tonnes, respectivement), n‘ont été que d’environ 3 pour cent.

Production mondiale de la péche de capture marine
La production mondiale de la péche en mer s’est établie a 82,6 millions de tonnes en
2011 et a 79,7 millions de tonnes en 2012 (respectivement 74,3 et 75,0 millions de
tonnes hors anchois du Pérou). Ces deux années, 18 pays ont dépassé le million de
tonnes par an en moyenne, représentant a eux seuls plus de 76 pour cent des prises
marines mondiales (Tableau 2). Onze de ces pays sont en Asie (en comptant parmi eux
la Fédération de Russie, qui péche bien plus dans le Pacifique que dans I'Atlantique).

La plupart de ces pays asiatiques ont vu leurs captures marines augmenter
considérablement au cours des dix derniéres années, a I'exception du Japon et de
la Thailande, dont la production a au contraire baissé, et des Philippines et de la
République de Corée, qui n'ont enregistré qu’une faible progression. Cependant, alors
que certains pays (Fédération de Russie, Inde et Malaisie) ont déclaré certaines années
en baisse, les captures marines communiquées a la FAO par le Myanmar, le Viet Nam,
I'Indonésie et la Chine marquaient une croissance ininterrompue, aboutissant dans
certains cas a une progression sur dix ans impressionnante (121 pour cent pour le
Myanmar et 47 pour cent pour le Viet Nam, par exemple).

La baisse de la production du Japon et de la Thailande (22 pour cent et
39 pour cent, respectivement) s'explique par différents facteurs. Le Japon a commencé
a réduire progressivement sa flottille de péche dans les années 80. En mars 2011, la cote
nord-est du pays a été frappée par un tsunami provoqué par le cinquiéme tremblement
de terre le plus important enregistré depuis 1900, date de début des annales modernes.
Compte tenu des bateaux et infrastructures de péche détruits, on s'attendait a une
chute d’environ un tiers des captures totales du Japon. En réalité, la baisse par rapport
a2 2010 n'a été que d’environ 7 pour cent, avec une diminution supplémentaire de
3,5 pour cent en 2012. Les prises de la Thailande ont baissé sensiblement en raison de
I'épuisement de certaines ressources marines (d( a la surpéche et a la dégradation de
I'environnement dans le golfe de Thailande) et de I'arrét des opérations de péche de
navires thailandais dans les eaux indonésiennes depuis 2008.

Reflétant la péche intensive pratiquée par les pays asiatiques, les zones ou les
volumes de captures sont les plus importants et toujours en augmentation sont le
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Tableau 2
Péche de capture marine: principaux pays producteurs

Variation
Classement Pays Continent 2003 2011 2012 2003-2012 2011-2012

2012 (Tonnes) (Pourcentage)

1 Chine Asie 12212188 13536409 13869604 13,6 2,4
2 Indonésie Asie 4275115 5332 862 5420 247 27,0 1,7
3 Etats-Unis Amériques 4912 627 5131087 5107 559 4,0 -0,5
d’Amérique
4 Pérou Amériques 6 053 120 8211716 4807 923 -20,6 -41,5
5 Fédération Asie/ 3090 798 4 005 737 4 068 850 31,6 1,6
de Russie Europe
6 Japon Asie 4626 904 3741222 3611384 -21,9 -3,5
7 Inde Asie 2954 796 3250 099 3402 405 15,1 4,7
8 Chili Amériques 3612048 3063 467 2572 881 -28,8 -16,0
9 Viet Nam Asie 1647 133 2308 200 2418700 46,8 4,8
10 Myanmar Asie 1053720 2169 820 2332790 121,4 7,5
11 Norvege Europe 2548 353 2 281856 2 149 802 -15,6 -5,8
12 Philippines Asie 2033325 2171327 2127 046 4,6 -2,0
13 République Asie 1649 061 1737 870 1660 165 0,7 -4,5
de Corée
14 Thailande Asie 2651223 1610418 1612073 -39,2 0,1
15 Malaisie Asie 1283 256 1373105 1472 239 14,7 7.2
16 Mexique Amériques 1257 699 1452 970 1467 790 16,7 1,0
17 Islande Europe 1986 314 1138274 1449 452 -27,0 27,3
18 Maroc Afrique 916 988 949 881 1158 474 26,3 22,0
Total des 18 principaux pays 58 764 668 63 466 320 60 709 384 3.3 -4,3
Total mondial 79674875 82609926 79705910 0,0 -3,5
Part des 18 principaux pays (pourcentage) 73,8 76,8 76,2

Pacifique Nord-Ouest et le Pacifique Centre-Ouest (Tableau 3). La production dans

le Pacifique Sud-Est reste fortement dépendante des variations climatiques. Dans le
Pacifique Nord-Est, malgré de fortes fluctuations d’'une année sur I'autre pour les
principales espéces (lieu de |'Alaska et saumons), le volume total des captures en 2012
était identique a celui de 2003.

L'augmentation du volume total des prises dans I’océan Indien semble sans fin
puisque deux nouveaux records ont été enregistrés en 2012 pour les zones de péche
Ouest (4,5 millions de tonnes) et Est (7,4 millions de tonnes) de cet océan. Aprés la
baisse de 30 pour cent en trois ans (de 2007 a 2009) des captures totales de thonidés
dans I'océan Indien Ouest due au ralentissement des activités de péche consécutif aux
actes de piraterie, la production s’est relevée depuis 2010.

La diminution observée dans les zones de péche de I'Atlantique Nord et dans la
Méditerranée et la mer Noire semblait avoir été stoppée au début des années 2010,
mais les données pour 2011 et 2012 ont de nouveau indiqué des captures en baisse.
Dans I'Atlantique Sud-Ouest et I'Atlantique Sud-Est, les tendances ont fluctué au cours
de la derniere décennie, mais ces derniéres années ont marqué un relevement dans les
deux zones aprés des captures en baisse a la fin des années 2000.

Environ un tiers de la production totale dans la zone Atlantique Centre-Ouest
correspond aux prises de menhaden écailleux (Brevoortia patronus) déclarées par les
Etats-Unis. Le menhaden écailleux est un clupéidé utilisé pour produire de la farine et
de I'huile de poisson. En 2010, cette activité a été perturbée par des fermetures sans
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Tableau 3
Péche de capture marine: principales zones de péche

Variation
Codede Nom de la zone de péche 2012 20032012 2011-2012
la zone de
péche (Pourcentage)
21 Atlantique, Nord-Ouest 2 293 460 2002 323 1977710 13,8 -1,2
27 Atlantique, Nord-Est 10271103 8048 436 8103 189 -21,1 0,7
31 Atlantique, Centre-Ouest 1770 746 1472538 1463 347 -17,4 -0,6
34 Atlantique, Centre-Est 3549 945 4303 664 4056 529 14,3 -5,7
37 Méditerranée et mer Noire 1478 694 1436 743 1282 090 -13,3 -10,8
4 Atlantique, Sud-Ouest 1987 296 1763319 1878 166 -5,5 6,5
47 Atlantique, Sud-Est 1736 867 1263 140 1562 943 -10,0 23,7
51 Océan Indien, Ouest 4433 699 4 206 888 4518 075 1,9 7.4
57 Océan Indien, Est 5333553 7 128 047 7 395 588 38,7 3,8
61 Pacifique, Nord-Ouest 19875552 21429083 21461956 8,0 0,2
67 Pacifique, Nord-Est 2915275 2950 858 2915594 0,0 -1,2
71 Pacifique, Centre-Ouest 10831454 11614143 12 078 487 11,5 4,0
77 Pacifique, Centre-Est 1769 177 1923433 1940 202 9,7 0,9
81 Pacifique, Sud-Ouest 731027 581 760 601393 -17,7 3,4
87 Pacifique, Sud-Est 10554479 12287713 8291844 -21,4 -32,5
18, 48, Zones arctique et antarctique 142 548 197 838 178 797 25,4 -9,6
58, 88
Total mondial 79674875 82609926 79 705910

précédent de lieux de péche de longue date, du fait de la marée noire provoquée
par I'explosion de la plateforme Deepwater Horizon. Le volume élevé de captures
enregistré en 2011 a contribué a faire remonter la production totale de la zone
Atlantique Centre-Ouest a environ 1,5 million de tonnes, niveau qui n'avait plus été
atteint depuis 2004. Il est difficile de procéder a une analyse approfondie de I'évolution
des captures dans cette zone en raison de la faible qualité des données disponibles
et du fait que plusieurs Etats des Caraibes et Etats cotiers ne communiquent pas de
statistiques sur la péche.

De méme, pour avoir une idée précise de la tendance dans I'Atlantique Centre-
Est (ou la production a atteint son maximum en 2010, avec 4,4 millions de tonnes), il
faudrait disposer de données sur les prises de I’'ensemble des flottilles de péche en eaux
lointaines qui opérent dans les ZEEs des pays d’Afrique de I’Ouest (voir I'Encadré 1,
qui fournit une estimation de la valeur des accords de péche avec les Etats étrangers
opérant dans ces zones). Certains pays cotiers (comme la Guinée-Bissau et la
Mauritanie) communiquent des informations sur ces prises a la FAO. Ces informations
sont recoupées avec les données communiquées par les Etats du pavillon et les captures
non déclarées a la FAO sont ensuite ajoutées a la base de données de I'Organisation.
Cependant, le fait que certains navires de péche étrangers opérent dans le cadre de
coentreprises avec des entreprises locales complique I'attribution d'une origine aux
prises et permet en outre d’'échapper plus facilement aux procédures de déclaration des
captures.

Le Tableau 4 donne le classement des 23 espéces et genres pour lesquels les prises
ont dépassé un demi-million de tonnes en moyenne en 2011 et en 2012. La base
de données mondiale de la FAO comprend désormais des statistiques pour prés de
1 600 espéces marines exploitées, mais ces 23 especes représentent a elles seules
environ 40 pour cent du total des captures marines. Presque deux tiers d’entre elles
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Valeur générée par les péches africaines

La contribution du secteur de la péche aux économies nationales est multiple.
Outre gu’elle fournit des denrées alimentaires, la production de la péche de
capture et de I'aquaculture contribue au produit intérieur brut (PIB), procure des
moyens d’existence aux pécheurs et aux personnes qui traitent le poisson, est une
source de devises fortes (exportations de produits de la péche) et augmente les
recettes publiques par le biais des accords de péche et des taxes.

L'étude intitulée «The value of African fisheries»' a été menée dans le cadre
du Programme Poisson du NEPAD et de la FAO financé par I’Agence suédoise
de coopération et d'aide au développement international (ASDI). L'objectif
était d'estimer la contribution aux PIB nationaux et agricoles ainsi que I'emploi
créé par I'ensemble du secteur de la péche (défini comme comprenant la péche,
le traitement de ses produits, la délivrance de permis aux flottilles locales et
I'aquaculture).

Des informations ont été recueillies auprés de 42 spécialistes des 23 pays qui
ont collaboré & I'étude (plus de 40 pour cent de I'ensemble des Etats africains).
Pour calculer les chiffres relatifs a I'ensemble du continent, on a analysé et
étalonné les données issues des pays de I'échantillon afin d’extrapoler les valeurs
des autres pays, puis on a ventilé toutes ces valeurs dans les groupes définis
pour la péche marine, la péche continentale et I'aquaculture, en fonction de
I'emplacement géographique ou de la productivité.

La valeur ajoutée du secteur global de la péche a été estimée a plus
de 24 milliards d’USD en 2011, soit 1,26 pour cent du PIB de tous les pays
africains réunis (voir tableau). Les chiffres détaillés par sous-secteur montrent
I'importance de la péche marine artisanale et des activités de traitement
connexes, ainsi que celle de la péche continentale, qui représente pres
d'un tiers du total des prises des pays africains. L'aquaculture continue de
se développer en Afrique: les activités se concentrent dans quelques pays
seulement, mais la production atteint déja une valeur estimée a prés de
3 milliards d’USD par an.

Pour calculer la contribution du secteur de la péche aux PIB agricoles, il
est nécessaire de déduire la valeur générée par le traitement du poisson. En
effet, les PIB agricoles publiés par la Division de la statistique des Nations Unies
couvrent «l'agriculture, I'élevage, la chasse, la sylviculture et la péche», mais

sont de petits pélagiques associés a d'importantes fluctuations en raison des conditions
environnementales. Plusieurs d’entre eux sont largement utilisés comme matiére
premiére pour la fabrication de farine et d'huile, et présentent une faible valeur
commerciale.

Parallelement a la diminution des prises d’anchois du Pérou évoquée plus haut,
I'année 2012 a également vu les captures de pilchard de Californie et de chinchard du
Chili diminuer de maniére significative. Les données finales de capture seront encore
faibles pour cette derniére espéce en 2013, car I'Organisation régionale de gestion
des péches du Pacifique Sud a pris des mesures de conservation et de gestion visant
a enrayer I'épuisement des stocks, parmi lesquelles une réduction du quota de péche
global.

Les chiffres pour 2011 et 2012 ont confirmé le redressement de la production pour
le groupe des gadidés, production qui était tombée a moins de 7 millions de tonnes en
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Contribution au produit intérieur brut (PIB), par sous-secteur

va Ie o
(millions d’USD) (Pourcentage)

PIB total de tous les pays africains 1909 514

Valeur ajoutée totale des péches

et de I'aquaculture 24030 1.26

Valeur ajoutée totale de la production’ 17 369 6,022

Total — péche marine industrielle 6 849 0,36

Production 4670 0,24

Traitement 1878 0,10

Permis 302 0,02

Total - péche marine artisanale 8130 0,43

Production 5246 0,27

Traitement 2 870 0,15

Permis 13 0,00

Total - péche continentale 0,33

Production 0,24

Traitement 0,08

Permis 8 0,00

Total - aquaculture 2776 0,15

" Hors activités de traitement.
2 Cette valeur indique la contribution au PIB de I'agriculture et non au PIB total.

Note: les totaux peuvent ne pas correspondre exactement a la somme des éléments qui
les composent en raison des arrondis.

(Suite)

2009. Les captures des deux principales espéces de ce groupe (lieu de I’Alaska et morue
de I’Atlantique) ont progressé de maniére ininterrompue au cours des trois ou quatre
dernieres années et les niveaux atteints en 2012 n’avaient plus été vus depuis 1998.

Le merlan bleu (Micromesistius poutassou), troisieme espéce la plus péchée en 2004,
s'est classé vers la trentiéme place en 2012. A partir de la fin des années 1990, cette
espéce a enchainé huit classes d’age abondantes, jusqu’en 2005, ou le recrutement s’est
effondré, revenant aux niveaux antérieurs a cette période. Diverses hypotheses ont été
avancées pour expliquer ces variations, mais aucune conclusion définitive n‘a encore
été tirée?. Cependant, en 2012, les prises ont de nouveau progressé (a partir d'un
niveau extrémement bas en 2010) et, compte tenu du quasi-doublement de la biomasse
des géniteurs du stock entre 2010 et 2013, le Conseil international pour I'exploration
de la mer a donné un avis favorable a un relévement des captures totales autorisées de
64 pour cent en 2013 et 48 pour cent en 2014.
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Encadré 1 (suite)

Valeur générée par les péches africaines

excluent les activités de traitement, intégrées dans la «fabrication de produits
alimentaires». Sur cette base, la péche et I'aquaculture entrent pour 6 pour
cent dans les PIB agricoles africains.

Les nouvelles estimations produites par I'étude indiquent que le secteur
de la péche dans son ensemble emploie 12,3 millions de personnes (pécheurs
a temps plein et personnes travaillant a temps plein ou partiel dans le secteur
du traitement du poisson), soit 2,1 pour cent de la population africaine agée
de 15 a 64 ans. Les pécheurs représentent la moitié des actifs du secteur,
contre 42,4 pour cent pour les personnes assurant le traitement du poisson et
7,5 pour cent pour les travailleurs de I'aquaculture. Environ 27,3 pour cent des
personnes travaillant dans la péche et I'aquaculture sont des femmes, mais
leur proportion varie sensiblement selon les activités: on compte 3,6 pour cent
de femmes parmi les pécheurs, 58 pour cent parmi les travailleurs du secteur
du traitement et 4 pour cent parmi ceux de I'aquaculture. La configuration
géographique est trés claire, avec une forte proportion de personnes, et donc
de femmes, employées dans le traitement du poisson en Afrique occidentale et
australe et un nombre de pécheurs souvent supérieur a celui des travailleurs du
secteur du traitement en Afrique orientale (voir figure). Si I'on approfondit la
situation dépeinte par la figure, on constate, au niveau des pays, que le Nigéria
se place en premiére position avec presque 2 millions de personnes travaillant
dans le secteur de la péche et de I'aquaculture, suivi du Maroc (presque
1,4 million) et de I'Ouganda (presque 1 million). A un niveau plus détaillé encore,
le Maroc arrive en téte pour ce qui est du nombre de pécheurs (870 000), suivi
du Nigéria (790 000), de I'Ouganda (470 000) et du Mali (350 000). S'agissant des
travailleurs du secteur du traitement du poisson, le Nigéria en emploie presque
deux fois plus (plus de 1 million) que le Maroc (un peu moins de 500 000);
viennent ensuite I'Ouganda (420 000) et le Ghana (385 000). La situation est tres
différente dans I'aquaculture, puisque I'Egypte compte davantage d’actifs dans
ce secteur (580 000) que I'ensemble des autres pays africains réunis, loin devant
le Nigéria (135 000) et I'Ouganda (53 000). Parallelement a ces emplois directs,
un grand nombre de personnes travaillent dans des services d'appui au secteur,
tels que la construction et la réparation navales, I'avitaillement des navires, la
commercialisation du poisson, I'administration et la recherche.

Outre une valeur ajoutée estimée a 24 milliards d’USD en 2011, les pays
africains ont également percu 0,4 milliard d’USD (d'apres une estimation
prudente de la FAO) au titre des accords de péche avec des pays étrangers qui
opeérent dans leurs zones économiques exclusives. Ce chiffre a été calculé a
partir des données publiquement accessibles sur les accords avec les pays de
I'Union européenne (organisation Membre) et de valeurs extrapolées pour les
autres pays. Sachant que 25 pour cent de I'ensemble des captures marines en
Afrique sont encore réalisées par des pays non africains, la valeur ajoutée pour
les économies nationales pourrait étre bien supérieure aux 0.4 milliard d'USD
actuellement percus si ces prises revenaient aux flottilles africaines.

' G. de Graaf et L. Garibaldi (a paraitre). The value of African fisheries. Circulaire sur les péches et
I'aquaculture n° 1093. Rome, FAO.
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Emploi dans les péches africaines, par sous-secteur

Emploi

- Nombre total de pécheurs

Nombre total de travailleurs
dans le traitement du poisson

Nombre total de travailleurs
dans I'aquaculture

Nombre de travailleurs
I 4 -

250 001 - 2 000 000 100 001 - 250 000 25001 - 100 000 0-25000

Note: Sur cette carte, la frontiére définitive entre la République du Soudan et la République du
Soudan du Sud n'a pas encore été arrétée.
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Tableau 4
Péche de capture marine: principales espéces / principaux genres

Variation
Classement Nom Nom francais en 2003 2011 2012 20032012 2011-2012
2012 scientifique usage a la FAO
(Tonnes) (Pourcentage)
1 Engraulis ringens Anchois du Pérou 6203751 8319597 4692855 -24,4 -43,6
2 Theragra Lieu de I'Alaska 2887962 3207063 3271426 13,3 2,0
chalcogramma
3 Katsuwonus Listao 2184592 2644767 2795339 28,0 57
pelamis
4 Sardinella spp. Sardinelles nca 2052581 2344675 2345038 14,2 0,0
5 Clupea harengus Hareng de 1958929 1780268 1849969 -5,6 3,9
I’Atlantique
6 Scomber Maquereau 1825130 1715536 1581314 -13,4 -7.8
Jjaponicus espagnol
7 Decapterus spp." Cometes nca 1438905 1384105 1441759 0,2 4,2
8 Thunnus Albacore (= thon a 1498652 1239232 1352204 -9,8 9,1
albacares nageoire jaune)
9 Engraulis Anchois japonais 1899570 1325758 1296383 -31,8 -2,2
japonicus
10 Trichiurus Poisson-sabre 1249408 1258389 1235373 -1,1 -1,8
lepturus commun
1 Gadus morhua Morue de 849015 1051545 1114382 31,3 6,0
I'Atlantique
12 Sardina Sardine commune 1052003 1037161 1019392 -3,1 -1,7
pilchardus
13 Mallotus villosus  Capelan 1143971 853449 1006 533 -12,0 17,9
14 Dosidicus gigas ~ Encornet géant 402 045 906 310 950 630 136,4 4,9
15 Scomberomorus  Thazards nca 702 010 918 495 914 591 30,3 -0,4
spp.!
16 Scomber Maquereau commun 689 606 945 452 910 697 32,1 -3,7
scombrus
17 Strangomera Hareng araucian 304 048 887 272 848 466 179,1 -4,4
bentincki
18 Acetes japonicus Chevrette akiami 542 974 550 297 588 761 8,4 7,0
19 Brevoortia Menhaden écailleux 522 195 623 369 578 693 10,8 -7.2
patronus
20 Nemipterus spp.! Cohanas ncai 636 644 551 239 576 487 -9,4 4,6
21 Engraulis Anchois 620 200 607 118 489 297 -21,1 -19,4
encrasicolus
22 Trachurus Chinchard du Chili 1797 415 634 126 447 060 -75,1 -29,5
murphyi
23 Sardinops Pilchard de Californie 633 554 639 235 364386  -42,5 -43,0
caeruleus
Total des 23 principales espéces / 33095160 35424458 31671035 45 10,7
principaux genres
Total mondial 79 674 875 82 609 926 79 705910
Part des 23 principales espéces / 415 42,9 39.7

principaux genres (pourcentage)

Note: nca = non compris ailleurs.
' Les prises des espéces uniques ont été ajoutées a celles enregistrées pour le genre.
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Evolution des captures pour les principales espéces / principaux genres de thonidés
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Les prises ont été stables ces derniéres années pour les groupes d’espéces de
poissons plats, d'espéces cotieres et d'autres especes démersales.

Les captures de thonidés et d'espéces apparentées sont reparties a la hausse, pour
atteindre un nouveau record de plus de 7 millions de tonnes en 2012. Depuis 2000,
sept espéces et genres ont constamment représenté 90 pour cent des captures totales
de thonidés. Les prises de petits thonidés (tels que le listao, I'auxide et le bonitou), de
thazards (Scomberomorus spp.) et de germons ont augmenté sensiblement (Figure 4).
En 2012, aprées une période de fluctuations, la production d'albacore a dépassé le
niveau atteint en 2000, tandis que le thon obese était la seule espéce a présenter une
tendance a la baisse (diminution des prises de 5 pour cent).

Concernant le groupe d’espéces de requins, de raies et de chiméres, la production
mondiale est restée stable depuis 2005, avec une moyenne annuelle d’environ
760 000 tonnes. Les captures récentes se répartissent ainsi: approximativement
37 pour cent d’especes de requins, 30 pour cent de raies, 1 pour cent de chimeres et
32 pour cent d'élasmobranches non identifiés. Cependant, étant donné qu’une large
majorité des prises enregistrées dans la catégorie des élasmobranches sont en réalité
des requins, on peut estimer la quantité totale de requins péchés récemment a environ
520 000 tonnes. De précédentes éditions du rapport sur La situation mondiale des
péches et de I'aquaculture estimaient que I'augmentation apparente des captures de
requins dans les années 1990, jusqu’au niveau record de 2003, pouvait provenir de
I'amélioration de la ventilation en espéces dans les statistiques communiquées (voir
également la section consacrée aux défis permanents auxquels la conservation et la
gestion des requins font face, en page 138-147). Etant donné que I'amélioration de
la qualité des données de capture de requins collectées par les bureaux nationaux et
les organes régionaux des péches semble approcher un palier, on considére que I'on
peut désormais accorder davantage de crédit a la tendance stable qu’indiquent les
informations récentes.

En 2012, les captures d'espéces de crevettes ont enregistré un nouveau record, a
3,4 millions de tonnes. Plus de la moitié des prises mondiales proviennent du Pacifique
Nord-Ouest et du Pacifique Centre-Ouest, les autres pécheries importantes étant situées
dans I'océan Indien et dans I'Atlantique Ouest (prés de 20 pour cent et 17 pour cent du
total, respectivement). Aprés un pic de 4,3 millions de tonnes en 2007, la production
totale de céphalopodes a ralenti pendant quelques années, avant de franchir a
nouveau la barre des 4 millions de tonnes en 2012. L'encornet géant (Dosidicus gigas)
du Pacifique Est, le toutenon japonais (Todarodes pacificus) du Pacifique Nord-Ouest et
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I’encornet rouge argentin (lllex argentines) de I’Atlantique Sud-Ouest sont les espéces
les plus péchées, et ce également par les flottilles de péche opérant en eaux lointaines.
Les captures de poulpes, plus stables au niveau mondial que celles d’encornets,
proviennent principalement du Pacifique Nord-Ouest et de I’Atlantique Centre-Est.

Production mondiale de la péche de capture continentale

La production mondiale de la péche de capture continentale s’est établie a 11,6 millions
de tonnes en 2012. Méme si sa croissance semble continue, sa part dans la production
mondiale de la péche de capture ne dépasse pas 13 pour cent.

Le sous-secteur de la péche continentale reste celui pour lequel il est le plus difficile
d’obtenir des statistiques de captures fiables. On considére que plusieurs pays d'Asie,
le continent qui représente les deux tiers de la production mondiale de ce secteur,
sous-estiment ou surestiment leurs prises dans les eaux continentales. Le total déclaré
par I'Inde est trés variable et celui du Myanmar a augmenté de 430 pour cent sur
une décennie (voir le Tableau 5, qui fournit les données des pays dont la production
a dépassé 200 000 tonnes en 2012). Cependant, des enquétes de consommation
réalisées au Cambodge, en République démocratique populaire lao, en Thailande
et au Viet Nam montrent que les captures dans le bassin inférieur du Mékong sont
probablement bien plus importantes que les chiffres officiellement déclarés3.

La péche continentale est également importante en Afrique, ou un tiers
(2,7 millions de tonnes) de la production totale de la péche de capture provient des
eaux intérieures. Les nombreuses populations qui vivent pres des grands lacs (Victoria,
Tanganyika et Malawi) et des principaux cours d’eau (Nil, Niger, Congo, etc.) dépendent
essentiellement du poisson pour leurs apports en protéines. L'étude sur la valeur des
péches africaines (voir Encadré 1) souligne I'importance de la péche continentale, en
valeur et en nombre d’emplois.

Sur les autres continents, la production totale de la péche de capture dans les eaux
intérieures est stable, avec environ 0,58 million et 0,38 million de tonnes pour les
Amériques et I'Europe (Fédération de Russie incluse), respectivement, et 18 000 tonnes
pour I'Océanie.

AQUACULTURE
La production aquacole mondiale continue d’augmenter, bien que son rythme
de croissance se ralentisse. Selon les derniéres statistiques disponibles, que
la FAO a collectées dans le monde entier, elle a atteint un nouveau record
historique en s’établissant a 90,4 millions de tonnes (équivalent poids vif) en 2012
(144,4 milliards d'USD), dont 66,6 millions de tonnes de poisson de consommation
(137,7 milliards d'USD) et 23,8 millions de tonnes d'algues (principalement des plantes
marines, 6,4 milliards d'USD). En outre, plusieurs pays ont déclaré collectivement
22 400 tonnes de produits non alimentaires (222,4 millions d'USD), notamment des
perles et des coquillages destinés a des usages ornementaux ou décoratifs. Dans le
cadre de notre analyse, le terme «poisson de consommation» ou «poisson comestible»
englobe les poissons proprement dits, les crustacés, les mollusques, les amphibiens,
les tortues d'eau douce et les autres animaux aquatiques (comme les holothuries,
les oursins, les tuniciers et les méduses comestibles) qui sont produits aux fins de
I"'alimentation humaine. Au moment de la rédaction du présent document, plusieurs
pays (dont des grands producteurs comme la Chine et les Philippines) avaient déja
publié leurs statistiques officielles, provisoires ou définitives, concernant I'aquaculture
pour 2013. D'apres les informations les plus récentes, la FAO estime que la production
mondiale de poisson de consommation dans le cadre de I'aquaculture a augmenté
de 5,8 pour cent en s’établissant a 70,5 millions de tonnes en 2013, la production de
plantes aquatiques cultivées (y compris la plupart des algues marines) étant évaluée a
26,1 millions de tonnes. En 2013, la Chine a produit a elle seule 43,5 millions de tonnes
de poisson de consommation et 13,5 millions de tonnes d'algues.

On a probablement exagéré la valeur totale de I'aquaculture mondiale au seuil
de I'exploitation en raison de plusieurs facteurs, notamment du fait que certains
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Tableau 5
Péche de capture continentale: principaux pays producteurs

Variation

CIasZz:r;ent SEEE SORERSHE 2011 2012 2003-2012 2011-2012
(Tonnes) Pourcentage
1 Chine Asie 2 135 086 2232221 2297 839 7.6 2,9
2 Inde Asie 757 353 1061033 1460456 92,8 37,6
3 Myanmar Asie 290 140 1163 159 1246 460 329,6 7.2
4 Bangladesh Asie 709 333 1054 585 957095 34,9 -9,2
5 Cambodge Asie 308 750 445 000 449 000 45,4 0,9
6 Ouganda Afrique 241 810 437 415 407 638 68,6 -6,8
7 Indonésie Asie 308 656 368 578 393553 27,5 6,8
8 République-Unie Afrique 301 855 290 963 314 945 43 8,2
de Tanzanie
9 Nigéria Afrique 174 968 301 281 312009 783 3,6
10 Brésil Amériques 227 551 248 805 266 042 16,9 6,9
1 :ii:::tb" de ;‘:ir:pe/ 190 712 249 140 262548 37,7 5,4
12 Egypte Afrique 313742 253 051 240 039 -23,5 =51
13 Thailande Asie 198 447 224708 222 500 12,1 -1,0
14 République Afrique 230 365 217 000 214000 7,1 -1,4
démocratique du
Congo
15 Viet Nam Asie 208 872 206 100 203500 -2,6 -1,3
Total des 15 principaux pays 6 597 640 8 753 039 9247 624 40,2 57
Total mondial 8611840 11124 401 11630320 35,1 4,5
Part des 15 principaux pays (pourcentage) 76,6 78,7 79,5

pays indiquent les prix au détail, au produit ou a |I'exportation et non a la premiére
vente. Néanmoins, a des niveaux agrégés, les données relatives a la valeur mettent
en évidence la tendance en matiére de développement et permettent de comparer
I'importance relative des avantages économiques de divers types d’aquaculture et de
différents groupes d’especes aquatiques d’'élevage.

A I’échelon mondial, I'aquaculture n’a cessé de prendre de I'importance dans I'offre
totale de poisson. Le poisson comestible d'élevage a contribué a la hauteur record de
42,2 pour cent aux 158 millions de tonnes de poisson produit par la péche de capture
(y compris a des fins non alimentaires) et I'aquaculture en 2012 (Figure 5). Ce chiffre
était de 13,4 pour cent en 1990 et de 25,7 pour cent en 2000. L'Asie dans son ensemble
produit davantage de poisson d'élevage que de poisson sauvage depuis 2008, et la part
de son aquaculture dans la production totale atteignait 54 pour cent en 2012, contre
18 pour cent pour I'Europe et moins de 15 pour cent pour les autres continents.

La hausse globale de la production aquacole demeure relativement forte en raison
de la demande croissante de poisson de consommation dans la plupart des pays
producteurs. Cependant, le rendement de I'aquaculture dans certains pays industrialisés
figurant parmi les grands producteurs au niveau régional, principalement les Etats-
Unis d’Amérique, I'Espagne, la France, I'ltalie, le Japon et la République de Corée, a
reculé ces derniéres années. Tous ces pays ont en commun une baisse de la production
de poisson, et la production de mollusques aussi a diminué dans certains d’entre eux.
On considere que la disponibilité de poisson importé depuis des pays ou les colts de
production sont relativement faibles est I'une des raisons principales de ces chutes.
L'insuffisance de I'offre de poisson dans les pays susmentionnés a été I'un des facteurs
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Part de I'aquaculture dans la production totale de poisson
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encourageant I'essor de la production dans d'autres pays, qui s’orientent fortement
vers les especes destinées a I'exportation.
La production mondiale de poisson issu de |I'aquaculture a augmenté a un rythme
annuel moyen de 6,2 pour cent sur la période 2000-2012, soit plus lentement que
sur les périodes 1980-1990 (10,8 pour cent) et 1990-2000 (9,5 pour cent). Entre 1980
et 2012, la production aquacole mondiale a augmenté a un taux moyen de 8,6 pour
cent I'an. La production de poisson de consommation issu de I'aquaculture a plus que
doublé, passant de 32,4 millions de tonnes en 2000 a 66,6 millions de tonnes en 2012.
A I'échelle des continents, c’est en Afrique (11,7 pour cent) ainsi qu’en Amérique
latine et dans les Caraibes (10 pour cent) que la production aquacole annuelle a connu
la croissance la plus rapide au cours des 12 premieres années du nouveau millénaire.
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La production de poisson comestible d’élevage en Asie, a I'exclusion de la Chine, a
enregistré un taux de croissance annuel de 8,2 pour cent entre 2000 et 2012, ce qui
représente une forte hausse par rapport aux périodes 1980-1990 (6,8 pour cent) et
1990-2000 (4,8 pour cent). Le taux de croissance annuel en Chine, qui est le plus grand
producteur aquacole, a chuté pour s’établir en moyenne a 5,5 pour cent sur la période
2000-2012, soit moins de la moitié des chiffres correspondant aux périodes 1980-1990
(17,3 pour cent) et 1990-2000 (12,7 pour cent). L'Europe et I'Océanie présentaient les
taux de croissance annuels moyens les plus faibles sur la période 2000-2012, a savoir
2,9 et 3,5 pour cent respectivement. Aux antipodes des autres régions, I’Amérique du
Nord a vu sa production se réduire progressivement a partir de 2005 et, en 2012, celle-ci
était moins élevée qu’en 2000 en raison de la chute de la production aux Etats-Unis.

La FAO a recueilli les statistiques de 187 pays et territoires du monde entier ayant
eu une production aquacole en 2012 et de neuf pays et territoires n'ayant pas eu de
production aquacole en 2012 mais les années précédentes. Sur les 196 pays et territoires
dont les statistiques de production ont été enregistrées, 71 (soit 36 pour cent) n‘ont
pas répondu au questionnaire de la FAO sur les statistiques aquacoles pour I'année
2012. Parmi les pays non déclarants figure un grand producteur mondial d'Asie et cing
d'Europe. Les données fournies par les pays déclarants sont extrémement variables
quant a I'exhaustivité de la couverture, ainsi qu’‘a la qualité et a la ponctualité des
déclarations. Il demeure difficile d'obtenir des données nationales de bonne qualité
afin de pouvoir analyser mieux et de facon plus détaillée la situation et les tendances
de I'aquaculture dans le monde entier. Ces derniéres années, par exemple, le nombre
de pays de I'Union européenne (Organisation Membre) brouillant intentionnellement
certains détails statistiques lors de la transmission de leurs données nationales a
augmenté en raison de la confidentialité des renseignements concernés.

Répartition de la production

Le développement de I'aquaculture est hétérogéne et la répartition de la production
aquacole est inégale (Tableau 6), I'Asie représentant environ 88 pour cent de la
production aquacole mondiale en volume.

Au niveau mondial, 15 pays ont produit 92,7 pour cent de la totalité du poisson
comestible d’élevage en 2012 (Tableau 7). Parmi eux, le Chili et I'Egypte ont franchi
le seuil du million de tonnes cette année-la. Le Brésil a beaucoup avancé dans le
classement mondial ces derniéres années. En revanche, la Thailande, aprés avoir
enregistré une production record de 1,4 million de tonnes en 2009, a vu sa production
baisser a 1,3 million de tonnes en 2010 et s’établir a 1,2 million de tonnes en 2011 et
2012. Cette diminution s'explique essentiellement par les dommages étendus qu’ont
occasionnés les inondations de 2011 et la chute du rendement de la crevette du fait du
syndrome de mortalité précoce (voir Encadré 11, page 244). La production aquacole
du Japon, réduite a un peu plus de 0,5 million de tonnes par le tsunami de 2011,
est remontée légérement en atteignant un chiffre supérieur a 0,6 million de tonnes
en 2012. La production a culminé & plus de 0,6 million de tonnes aux Etats-Unis et
dans la République de Corée en 2004 et 2007, respectivement. En 2012, le niveau de
production était légerement supérieur a 0,4 million de tonnes pour le premier pays
et a peine inférieur a 0,5 million de tonnes pour le second. La production de poisson
comestible d'élevage a progressé de facon constante chez les autres principaux
producteurs, a I'exception du Chili, ou des flambées épidémiques ont touché la
production de saumon de I'Atlantique en cages flottantes en 2009-2010. Toutefois, la
production a retrouvé son niveau depuis et s'est méme accrue en 2011-2012.

Dans les premiers pays producteurs, les principaux groupes d’'especes élevées et
les systémes d’élevage sont extrémement variables. En ce qui concerne le poisson,
I'Inde, le Bangladesh, I'Egypte, le Myanmar et le Brésil sont fortement dépendants
de l'aquaculture continentale, alors que le potentiel de leur mariculture demeure
en grande partie inexploité. L'aquaculture norvégienne, en revanche, s'appuie
presque exclusivement sur la mariculture de poisson, en particulier I’élevage en cages
flottantes de saumon de I'Atlantique, espéce de plus en plus prisée sur le marché
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Tableau 6
Production aquacole par région: quantité et pourcentage de la production
mondiale totale

Groupes et pays

e leetionnes 1990 1995 2000 2005 2010 2012
. (tonnes) 81015 110 292 399 688 646 182 1286 591 1485 367
Afrique (pourcentage) 0,62 045 1,23 1,46 2,18 2,23
i (tonnes) 63 831 75 316 343 986 545 217 928 530 1030675
Afrique du Nord
(pourcentage) 0,49 0,31 1,06 1,23 1,57 1,55
Afrique (tonnes) 17184 34976 55702 100965 358062 454 691
subsaharienne (pourcentage) 0,13 0,14 0,17 0,23 0,61 0,68
L. (tonnes) 548 479 919 571 1423433 2176740 2581089 3187 319
Amériques (pourcentage) 4,19 3,77 4,39 4,91 437 4,78
; (tonnes) 12 169 28 260 39704 29790 37 301 28736
Caraibes (pourcentage) 0,09 0,12 0,12 0,07 0,06 0,04
X . (tonnes) 179 367 412 650 799 234 1478 443 1 885 965 2 565 107
Amérique latine
(pourcentage) 1,37 1,69 2,47 3,34 3,19 3,85
. (tonnes) 356 943 478 661 584 495 668 507 657 823 593 476
Amérique du Nord
(pourcentage) 2,73 1,96 1,80 1,51 1,11 0,89
. (tonnes) 10801531 21677062 28420611 39185417 52436025 58 895736
Asie (pourcentage) 82,61 88,90 87,67 88,46 88,82 88,39
. (tonnes) 6482402 15855653 21522095 28120690 36734215 41108 306
Chine (pourcentage) 49,58 65,03 66,39 63,48 62,22 61,69
Asie centrale (tonnes) 72 164 65602 122828 190654 259781 311133
et occidentale (pourcentage) 0,55 0,27 0,38 0,43 0,44 0,47
Asie du Sud et (tonnes) 4 246 965 5 755 807 6775688 10874073 15442028 17 476 296
de I'Est (sauf Chine) (pourcentage) 32,48 23,61 20,90 24,55 26,16 26,23
(tonnes) 1601649 1581 359 2 052 567 2137340 2548094 2880641
Europe (pourcentage) 12,25 6,49 6,33 4,83 4,32 4,32
Union européenne  (tonnes) 1033857 1182098 1400667 1269958 1280236 1259971
(Organisation Membre)
(28) (pourcentage) 7,91 4,85 4,32 2,87 2,17 1,89
Autres pays (tonnes) 567 792 399 261 651900 867 382 1267 858 1620670
européens (pourcentage) 4,34 1,64 2,01 1,96 2,15 2,43
L. (tonnes) 42 005 94 238 121 482 151 466 185 617 184 191
Océanie (pourcentage) 0,32 0,39 0,37 034 0,31 0,28
Monde (tonnes) 13074 679 24382522 32417781 44297 145 59037 416 66 633 253

Notes: Les données n'englobent pas les plantes aquatiques ni les produits non alimentaires. Les données 2012 concernant
certains pays sont provisoires et sujettes a révisions. Aux fins du présent tableau, Chypre, que la FAO classe parmi les pays
d’Asie, fait partie de I'Europe dans le cadre de I'Union européenne a 28 (Organisation Membre). Les détails concernant
les pays et les territoires inclus dans les régions géographiques a des fins statistiques par la FAO sont disponibles a
I"adresse: http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm.

mondial. L'aquaculture du Chili est similaire a celle de la Norvége, mais elle produit
aussi une grande quantité de mollusques (essentiellement des moules) et de poisson
d’eau douce, et toutes les especes élevées sont destinées a |'exportation. Au Japon

et dans la République de Corée, bien plus de la moitié de la production de poisson

de consommation est constituée de mollusques marins, et le poisson proprement

dit est élevé davantage en cages flottantes marines. La moitié de la production
thailandaise est composée de crustacés, principalement d’espéces de crevettes marines
qui s’échangent sur les marchés mondiaux. En Indonésie, la mariculture, pratiquée la
plupart du temps dans des étangs cotiers d’eau saumatre, représente une proportion
élevée de la production de poisson proprement dit. Le sous-secteur de I’élevage de
crevettes marines est le quatriéeme au monde. Aux Philippines, la production de poisson
éclipse celle des crustacés et des mollusques. La mariculture y est davantage pratiquée
que l'aquaculture en eau douce, et environ un quart du poisson issu de la mariculture,
poisson-lait essentiellement, est élevé dans des cages flottantes en mer et en eau
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Tableau 7
Quinze premiers producteurs de poisson d'élevage destiné a I'alimentation humaine
et groupes principaux d'espéces élevées en 2012

Poissons Crustacés Mollusques Autres Total Part du total

Producteur Aquaculture Mariculture espéces national mondial
continentale

(Tonnes) (Tonnes) (Pourcentage)
Chine 23341134 1028399 3592588 12343169 803016 41 108 306 61,7
Inde 3812420 84 164 299 926 12 905 4209 415 6,3
Viet Nam 2091 200 51 000 513100 400 000 30 200 3085 500 4,6
Indonésie 2 097 407 582 077 387 698 477 3067 660 4,6
Bangladesh 1525672 63 220 137 174 1726 066 2,6
Norvége 85 1319033 2001 1321119 2,0
Thailande 380 986 19994 623 660 205 192 4 045 1233877 1,9
Chili 59 527 758 587 253 307 1071421 1,6
Egypte 1016 629 1109 1017 738 1,5
Myanmar 822 589 1868 58 981 1731 885 169 1,3
Philippines 310042 361722 72 822 46 308 790 894 1,2
Brésil 611343 - 74 415 20 699 1005 707 461 11
Japon 33957 250472 1596 345914 1108 633 047 1,0
République
de Corée 14 099 76 307 2838 373 488 17 672 484 404 0,7
Etats-Unis 185598 21169 44928 168 329 420024 0,6
d’Amérique '
Sous-total des
15 premiers 36302688 4618012 5810835 14171312 859 254 61762 101 92,7
mondiaux
Reste du 2296562 933893 635983 999 426 5288 4871152 7.3
monde
Monde 38599 250 5551905 6446818 15170738 864 542 66 633 253 100

Note: Le symbole «...» signifie qu’on ne dispose d’aucune données sur la production ou que le volume de production est
considéré comme négligeable.

saumatre. Au Viet Nam, plus de la moitié des poissons produits par I'aquaculture
continentale sont des poissons-chats du genre Pangasius, qui sont vendus a |'étranger.
En outre, le sous-secteur de la culture des crustacés, y compris les crevettes marines

et la crevette géante d’eau douce, n’est surpassé que par ceux de la Chine et de la
Thailande. En Chine, les espéces aquacoles et les systemes d'élevage sont extrémement
diversifiés, et la culture de poisson en eau douce est la source d’approvisionnement

de base du marché intérieur en poisson de consommation. Le sous-secteur de la
mariculture de poisson, en particulier en cages flottantes, est faible comparativement
aux autres, seuls quelque 38 pour cent (395 000 tonnes) étant produits en cages
flottantes marines.

Aquaculture continentale, mariculture et groupes d’espéces élevées

La production aquacole mondiale se répartit entre I'aquaculture continentale et la
mariculture. L'aquaculture continentale se pratique généralement en eau douce, mais
certaines opérations de production utilisent de I'eau salée (comme en Egypte) ou de
I’eau saline alcaline (notamment en Chine) dans des zones continentales. La mariculture
comprend les opérations de production en mer et en zone intertidale ainsi que celles
réalisées sur des sites et dans des structures de production a terre.

Les productions mondiales de poisson de consommation issues respectivement de
I'aquaculture continentale et de la mariculture s'établissaient au méme niveau en 1980,
a savoir 2,35 millions de tonnes (Figure 6). Cependant, la croissance de I'aquaculture
continentale a dépassé depuis lors celle de la mariculture. Leurs taux de croissance
annuels moyens sont de 9,2 et 7,6 pour cent, respectivement. Par conséquent,
I'aquaculture continentale a connu une augmentation réguliére de sa contribution
a la production totale de poisson comestible d’élevage, de 50 pour cent en 1980 a
63 pour cent en 2012.
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Sur les 66,6 millions de tonnes de poissons comestibles élevés en 2012, deux
tiers (44,2 millions de tonnes) appartenaient a des especes de poisson qui étaient
élevées dans le cadre de I'aquaculture continentale (38,6 millions de tonnes) et de
la mariculture (5,6 millions de tonnes) (Tableau 8). Les espéces de poissons qui sont
élevées dans le cadre de la mariculture ne représentent que 12,6 pour cent de la
production totale de poisson d'élevage en volume, mais elles correspondent a 26,9
pour cent en valeur (23,5 milliards d’USD). Cela s’explique par le fait que le poisson issu
de la mariculture comprend une grande proportion d’espéeces carnivores, comme le
saumon de I’Atlantique, les truites et les mérous, dont la valeur unitaire est supérieure
a celle de la plupart des poissons élevés en eau douce.

En 2012, les crustacés d'élevage représentaient 9,7 pour cent (6,4 millions de tonnes)
de la production aquacole de poisson de consommation en volume mais 22,4 pour cent
(30,9 milliards d’USD) en valeur. La production de mollusques (15,2 millions de tonnes)
était plus de deux fois supérieure a celle des crustacés, mais elle n’en représentait que
la moitié en valeur. En effet, nombre des mollusques produits en eau douce étaient
des produits dérivés de la culture perliere asiatique. Les autres especes aquatiques
demeurent marginales en termes de volume de production (0,9 million de tonnes); elles
sont élevées principalement dans quelques pays d'Asie de I'Est et sont destinées aux
marchés de la région. Cependant, certaines especes, comme la béche-de-mer japonaise,
ont une valeur importante.

La croissance rapide de I'aquaculture continentale de poisson proprement
dit s’explique par le fait qu'il s’agit d'un type d'aquaculture relativement facile a
pratiquer par rapport a la mariculture dans les pays en développement. Ce sous-
secteur représente actuellement 57,9 pour cent de la production mondiale de
poisson comestible d’'élevage. C'est I'élevage de poisson en eau douce qui apporte la
contribution directe la plus importante a I'offre d’aliments protéiques abordables, en
particulier pour les populations pauvres des pays en développement d'Asie, d'Afrique
et d’Amérique latine. Ce sous-secteur devrait aussi, grace a une promotion constante et
au développement durable, jouer un réle moteur dans la concrétisation de la sécurité
alimentaire et nutritionnelle a long terme et dans la satisfaction de la demande
accrue de poisson de consommation de la part des populations de nombreux pays en
développement, qui ne cesseront d’augmenter dans les décennies a venir.

En 2012, 3,9 milliards de personnes, soit 55 pour cent de la population mondiale,
vivaient a l'intérieur du cercle tracé sur la carte de la Figure 7. Le développement
de I'aquaculture a apporté une contribution importante a I'offre de poisson de

Production mondiale de I'aquaculture continentale et de la mariculture, 1980-2012

Millions de tonnes

80

70 I Mariculture
I Aquaculture continentale

60

50

40

30

20

80




Situation mondiale des péches et de I'aquaculture

Tableau 8
Production mondiale de I'aquaculture continentale et de la mariculture en 2012,
par groupes d’especes élevées

Aqu_aculture Mariculture Sous-total en quantité Sous-total en valeur
continentale
(Millions de (Millions de (Millions de (Pourcentage (Millions (Pourcentage
tonnes) tonnes) tonnes) par volume) d’UsD) par valeur)
Poisson 38,599 5,552 44,151 66,3 87 499 63,5
Crustacés 2,530 3,917 6,447 9,7 30 864 22,4
Mollusques 0,287 14,884 15,171 22,8 15 857 11,5
Aut
utres 0,530 0,335 0,865 13 3512 2,5
especes
Total 41,946 24,687 66,633 100 137 732 100

consommation dans la plupart des pays concernés, y compris plusieurs des pays les plus
peuplés au monde, comme la Chine, I'Inde, I'Indonésie, le Pakistan, le Bangladesh et

le Japon. En 2012, les pays inscrits dans le cercle ont produit 58,3 millions de tonnes

de poisson de consommation dans le cadre de I'aquaculture, soit 87,5 pour cent de

la production mondiale de poisson comestible d'élevage. Si I'on considére ces pays
dans leur ensemble, la contribution de I'aquaculture a la production totale de poisson
est passée de 23,9 pour cent en 1990 a 40,2 pour cent en 2000, avant d'atteindre

54,6 pour cent en 2012.

Espéces aquacoles

En 2012, 567 espéces étaient enregistrées dans les statistiques de la FAO et se
répartissaient comme suit: poissons proprement dits (354, dont cing hybrides),
mollusques (102), crustacés (59), amphibiens et reptiles (6), invertébrés aquatiques (9),
et algues de mer et d'eau douce (37). On estime a plus de 600 le nombre d’'espéces
aquatiques qui sont élevées ou cultivées dans le monde sous divers systemes et
structures, qui se différencient notamment par la quantité d’intrants utilisés et la
sophistication technologique ainsi que par les eaux utilisées (douce, de mer, saumatre).
On a congu et mis en application des technologies au service des écloseries et des

Carte mettant en évidence les pays les plus peuplés d'Asie

Note: La carte fait apparaitre les frontiéres de la République du Soudan a la période concernée. Le tracé définitif de
la frontiére séparant la République du Soudan et la République du Soudan du Sud n'a pas encore été défini.
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pépinieres pour la plupart des espéces aquatiques d'élevage. Pour quelques espéces,
comme les anguilles (Anguilla spp.), on a encore recours essentiellement a des ceufs
sauvages.

En 2012, la production mondiale d’espéces non nourries dans le cadre de
I'aquaculture atteignait 20,5 millions de tonnes, dont 7,1 millions de tonnes de carpes
filtreuses et 13,4 millions de tonnes de bivalves et d’autres espéces. Conformément
a la tendance établie, la part des espéces non nourries dans la production totale de
poisson comestible d’élevage a continué a baisser, passant de 33,5 pour cent en 2010
a 30,8 pour cent en 2012, ce qui refléte une croissance relativement forte de I'élevage
d’especes nourries. Le potentiel de développement de I'aquaculture d’especes non
nourries, en particulier de bivalves marins, n’est pas encore pleinement exploité en
Afrique ni en Amérique latine et dans les Caraibes. Cependant, les capacités limitées en
matiére de production d’'ceufs de mollusques sont considérées comme une contrainte
dans certains pays latino-américains et caribéens. On est en train de réfléchir a la
possibilité de créer des écloseries régionales pour les mollusques au profit de ces pays.

De nombreuses espéces aquatiques endémiques sont utilisées en aquaculture sans
toutefois apparaitre individuellement dans les statistiques nationales. Rien qu’en
Chine, plus de 200 especes sont élevées ou cultivées a des fins commerciales selon les
informations fournies par le Gouvernement, mais moins de 90 especes et groupes
d’espéces sont enregistrés dans les statistiques nationales. De méme, en Inde et au
Viet Nam, le nombre d’especes élevées ou cultivées est bien supérieur au nombre
d’espéces incluses dans les statistiques. L'analyse plus détaillée de la production
aquacole concernant les espéces élevées demeure donc approximative.

L'élevage de tilapias, notamment le tilapia du Nil et plusieurs autres espéces de
cichlidés, est le type d'aquaculture le plus pratiqué au monde. La FAO a enregistré des
statistiques concernant la production de tilapia d’'élevage dans 135 pays et territoires
du monde entier. En réalité, le nombre de pays producteurs est supérieur a ce chiffre
car les tilapias élevés a des fins commerciales n'apparaissent pas encore séparément
dans les statistiques nationales du Canada et de certains pays européens.

La situation ayant peu évolué ces deux derniéres années, il est possible de consulter
I’édition 2012% du présent rapport pour obtenir de plus amples informations sur les
espéces et groupes d’especes principaux qui sont élevés dans le cadre de I'aquaculture
et leurs relations de proportionnalité.

Production de plantes aquatiques d’élevage
En ce qui concerne la production de plantes aquatiques, les statistiques de la FAO
englobent les macroalgues (algues marines) cultivées aussi bien en mer qu’en eaux
saumatres, ainsi que les microalgues de mer, d’eau saumatre ou d’eau douce. Certains
macrophytes aquatiques d’eau douce destinés a I'alimentation humaine, comme la
macre, ou chataigne d’eau, et le lotus comestible, sont exclus. Les plantes aquatiques
cultivées sont généralement considérées séparément du poisson de consommation
car une grande partie de la production globale de végétaux aquatiques est vouée a
des usages non alimentaires. Bien que les microalgues appartenant a des espéces de
spiruline présentent une teneur élevée en protéines (plus de 60 pour cent du poids sec),
leur volume de production demeure marginal par rapport a d’autres espéces cultivées.
La culture de microalgues, notamment de spirulines destinées a la consommation
humaine et a I'alimentation animale et de Haematococcus pluvialis pour des usages
pharmaceutiques et nutraceutiques et aux fins de I'alimentation animale, et la
production de biocarburant a base de microalgues sont peu représentées dans les
statistiques de production.

D’apres les données disponibles concernant I’'année 2012, 33 pays et territoires
du monde entier ont produit 23,8 millions de tonnes (en poids humide) de plantes
aquatiques dans le cadre de I'aquaculture et en ont récolté 1,1 million de tonnes dans
le milieu sauvage. Quelques pays asiatiques dominent la production d’algues cultivées
(Tableau 9), la Chine et I'Indonésie représentant 81,4 pour cent du total.
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La production mondiale d’algues marines cultivées a plus que doublé entre 2000
et 2012. L'essor de ce sous-secteur est particulierement spectaculaire en Indonésie. Ce
développement rapide devrait se poursuivre car la politique nationale consiste a miser
sur la «croissance bleue» et le pays est doté de vastes étendues marines peu profondes
et ensoleillées, qui sont des sites bien adaptés a la culture des algues, et maitrise les
techniques relativement simples qui sont nécessaires a la reproduction et a la culture de
Kappaphycus alvarezii et Eucheuma spp.

En Chine, la production d’algues marines cultivées a presque doublé entre 2000 et
2012, en grande partie grace a la mise au point de souches a fort rendement pour les
espeéces principales. La culture du kombu, I'espéce d’'algues marines d’eau froide la plus
produite, s’est imposée dans les provinces cotiéres relativement chaudes du sud du pays
grace au développement d'une souche résistante a I’eau chaude. Elle est désormais plus
importante que dans le nord. En Chine, la culture d’algues marines est encouragée de
longue date dans les zones ou I'on pratique la mariculture en cages flottantes en vue
de la bioextraction de nutriments présents dans I'eau de mer.

Tableau 9
Production de plantes aquatiques cultivées dans le monde et chez quelques
grands producteurs

1990 1995 2000 2005 2010 2012

Volume (tonnes) 1470230 4162620 6938095 9494591 11092270 12832060
Chine -
Part du total mondial 39,05 60,78 74,55 70,23 58,35 53,97
(pourcentage)
Volume (tonnes) 100 000 102 000 205 227 910636 3915017 6514854
Indonésie i
Part du total mondial 2,66 1,49 2,21 6,74 20,59 27,40
(pourcentage)
Volume (tonnes) 291 176 579035 707039 1338597 1801272 1751071
Philippines :
Part du total mondial 773 8.45 7.60 9,90 9.48 736
(pourcentage)
) . Volume (tonnes) 411 882 649099 374463 621154 901672 1022326
République
de Coré i
e toree Part du total mondial 10,94 9,48 4,02 4,59 4,74 4,30
(pourcentage)
Volume (tonnes) 565 387 569 489 528 881 507 742 432 796 440 754
Japon :
Part du total mondial 15,02 8,31 5,68 3,76 2,28 1,85
(pourcentage)
Volume (tonnes) 16 125 40 000 207 892 331490
Malaisie :
Part du total mondial 0,17 0,30 1,09 1.39
(pourcentage)
Zanzibar Volume (tonnes) 8080 39170 49910 73620 125157 150 876
(République- -
Unie de Part du total mondial 0,21 0,57 0,54 0,54 0,66 0,63
Tanzanie) (pourcentage)
Volume (tonnes) v oy v 3260 8 000 13 000
fles Salomon -
Part du total mondial 0,02 0,04 0,05
(pourcentage)
Volume (tonnes) 2846755 6101413 8819740 12989 600 18484 076 23 056 431
Sous-total :
Part du total mondial 75,60 89,08 94,77 96,08 97,24 96,97
(pourcentage)
Volume (tonnes) 918 570 747 802 486 302 529 346 525 591 720018
Reste du
monde Part du total mondial 24,40 10,92 5,23 3,92 2,76 3,03
(pourcentage) ! ! ! ! ! !
Monde Volume (tonnes) 3765325 6849215 9306042 13518946 19 009 667 23 776 449

Notes: La République populaire démocratique de Corée et le Viet Nam figurent parmi les grands producteurs d’algues
marines. lls n'apparaissent pas séparément dans le présent tableau faute de données statistiques fiables. Ils sont inclus
dans I’'entrée «Reste du monde».

... = Données non disponibles.
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Parmi les principaux producteurs asiatiques, seul le Japon a connu un recul de
la production d'algues marines cultivées. Cependant, cette baisse de la production
nationale a été compensée par des importations en provenance de pays voisins.

En ce qui concerne le reste du monde, Zanzibar (République-Unie de Tanzanie),
en Afrique de I'Est, et les Tles Salomon, dans le Pacifique, ont enregistré une
croissance forte dans le sous-secteur de la culture d'algues marines (principalement
Kappaphycus alvarezii) destinées a I'exportation. Dans certains pays, comme |'Inde,
le Timor-Leste, la République-Unie de Tanzanie, Madagascar, Fidji, Kiribati et le
Mozambique, on considére qu'il est possible d’augmenter de fagon significative les
volumes de production d’algues marines. Actuellement, ces pays produisent chacun
entre quelques centaines et plusieurs milliers de tonnes par an, a I'exception du
Mozambique, ou la culture a cessé pour des raisons autres que techniques (notamment
la commercialisation).

Dans les statistiques de la FAO sur I'aquaculture, les algues cultivées sont classées
en 37 espéces ou groupes d’'especes distincts. On peut aussi les répartir en sept
groupes en fonction de leur nature et de leurs usages prévus (Figure 8). Stimulé par
I'essor que connaissent I'Indonésie et d’autres pays, dont on a parlé plus haut, le
changement le plus évident dans la répartition par espéces de la production mondiale
d’algues cultivées est la progression rapide des algues marines du genre Eucheuma
(Kappaphycus alvarezii et Eucheuma spp.) qui sont cultivées dans les eaux marines
tropicales et subtropicales et servent a extraire le carraghénane. En effet, le niveau de
production de ces espéeces a surpassé celui du kombu en 2010.

Les algues marines appartenant a des espéces non identifiées et au genre Gracilaria sont
cultivées principalement en Chine, et elles servent essentiellement a nourrir les abalones
et les holothuries d’élevage. Le wakame et les algues marines du genre Porphyra qui sont
cultivés sont destinés presque intégralement a la consommation humaine directe. Une
faible part (moins de 20 pour cent) du kombu produit en Chine sert a I'extraction d'iode
et d'algine. On estime qu’en 2012 environ 9 millions de tonnes d’algues marines cultivées
étaient destinées a la consommation humaine directe, principalement en Asie de I'Est, sous
des formes identifiables par les consommateurs. Par ailleurs, I'agar agar et le carraghénane
extraits d'autres espéeces d'algues marines sont aussi destinés a la consommation humaine
mais sous des formes qui ne sont pas immédiatement reconnaissables, notamment celle
d’agents épaississants dans des boissons.

Production mondiale des algues aquatiques cultivées en 2012,
par nature et usage prévu

Kappaphycus alvarezii
et Eucheuma spp.

Kombu
(Laminaria japonica)

Espéces d'algues marines
non identifiées

Gracilaria spp.

Wakame (Undaria pinnatifida)

Porphyra spp.

Autres algues marines
et microalgues

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
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PECHEURS ET AQUACULTEURS

Le secteur de la péche et de I'aquaculture est une source de revenus et de moyens
d’existence pour de nombreux millions de personnes dans le monde. Les estimations les
plus récentes (Tableau 10) indiquent que 58,3 millions de personnes travaillaient dans
le secteur primaire de la péche de capture et de I'aquaculture en 2012. Sur ce total,

37 pour cent avaient une activité a plein temps et 23 pour cent, une activité a temps
partiel, la part restante correspondant soit a des pécheurs occasionnels, soit a des
personnes sans statut défini.

En 2012, 84 pour cent des personnes travaillant dans la péche et I'aquaculture
vivaient en Asie, I’Afrique venant ensuite avec plus de 10 pour cent, suivie de
I’Amérique latine et des Caraibes (3,9 pour cent). Environ 18,9 millions (plus de
32 pour cent de la population active dans le secteur) travaillaient dans I’'aquaculture,
pour la plupart en Asie (plus de 96 pour cent), contre 1,6 pour cent en Afrique et
1,4 pour cent en Amérique latine et dans les Caraibes.

Sur la période 2010-2012, 21 millions de personnes au moins (environ 36 pour cent
de I'ensemble des actifs du secteur) étaient des pécheurs pratiquant leur activité dans
les eaux continentales, principalement en Asie (plus de 84 pour cent) et en Afrique
(environ 13 pour cent). Les chiffres ci-dessus ne comprennent pas les personnes
travaillant dans des exploitations aquacoles continentales, car les statistiques sur
I'emploi collectées par la FAO ne font pas la distinction entre I'aquaculture marine et
I'aquaculture d’eau douce.

Sur la période 1990-2012, I'emploi dans le secteur de la péche a enregistré une
croissance supérieure a celle de la population mondiale et a celle de I'emploi dans
le secteur de I'agriculture traditionnelle (Tableau 11). Les 58,3 millions de pécheurs
et d’aquaculteurs recensés en 2012 représentaient 4,4 pour cent des 1,3 milliard de

Tableau 10
Pécheurs et aquaculteurs dans le monde par région

Afrique 2392 4175 4430 5027 5250 5885
Asie 31296 39 646 43 926 49 345 48 926 49 040
Europe 530 779 705 662 656 647
Amérique latine et 1503 1774 1907 2185 2231 2 251
Caraibes

Amérique du Nord 382 346 329 324 324 323
Océanie 121 126 122 124 128 127
Monde 36 223 46 845 51418 57 667 57 514 58 272
Part des aquaculteurs

Afrique 65 91 140 231 257 298
Asie 7762 12211 14 630 17 915 18 373 18 175
Europe 56 103 91 102 103 103
Amérique latine et 155 214 239 248 265 269
Caraibes

Amérique du Nord 6 6 10 9 9 9
Océanie 4 5 5 5 6 6
Monde 8 049 12 632 15 115 18 512 19 015 18 861

Notes: derniérement, plusieurs séries chronologiques ont été révisées, complétées et actualisées avec des données issues
de sources nationales et autres, telles que des annuaires, des apercus historiques et des rapports de projet. Lorsque les
chiffres figurant dans la présente édition différent de ceux publiés précédemment, les données actuelles correspondent
a la version la plus récente. Les changements mentionnés ci-dessus sont plus notables pour I'Asie, I'Afrique et les
Ameériques. Certaines statistiques communiquées a la FAO par les bureaux nationaux, en particulier celles sur 2011 2012,
sont provisoires et pourront étre modifiées dans les éditions futures et dans d'autres publications de la FAO.

Les estimations pour 1995 reposaient en partie sur des données relatives a un plus petit nombre de pays et peuvent donc
ne pas étre entiérement comparables avec celles fournies pour les années suivantes.
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personnes économiquement actives dans le secteur agricole au sens large a I'échelle
mondiale, contre 3,8 pour cent en 2000 et 2,7 pour cent en 1990.

Cependant, si I'on considére I'ensemble du secteur de la péche et de I'aquaculture, la
part relative des personnes travaillant dans la péche de capture a globalement diminué,
passant de 83 pour cent en 1990 a 68 pour cent en 2012, tandis que celle des personnes
occupées dans |'aquaculture augmentait d’autant, passant de 17 pour cent a 32 pour
cent. Depuis 1990, a I’échelle mondiale, le nombre d'actifs dans I'aquaculture a progressé
a un rythme annuel supérieur a celui du nombre d’actifs dans la péche de capture.

Au cours des deux derniéres décennies, les effectifs du secteur primaire de la péche
ont évolué différemment selon les régions. Comme le montre le Tableau 11, I'Europe
et I’Amérique du Nord, qui ont une croissance démographique trés faible et dont
la population active agricole diminue, ont enregistré, en pourcentage, la plus forte
baisse d'effectifs dans la péche de capture et une augmentation peu importante,
voire une régression, des effectifs de I'aquaculture. Cette évolution cadre avec celle
de la production de la péche de capture et de I’'aquaculture. En revanche, I'Afrique
et I'Asie, qui se caractérisent par une croissance démographique plus rapide et une
population active agricole en hausse, ont enregistré un accroissement continu des
effectifs de la péche de capture et une progression encore plus rapide de ceux du
secteur de I'aquaculture. Ces tendances de I'emploi sont la encore a mettre en relation
avec I'augmentation constante de la production de la péche de capture et celle plus
importante encore de la production aquacole.

La région Amérique latine et Caraibes se situe quelque part entre les deux schémas
d’évolution décrits précédemment: croissance démographique déclinante, diminution
de la population active agricole au cours de la derniére décennie, croissance modérée
de I'emploi dans le secteur de la péche et diminution de la production halieutique
tandis que la production aquacole demeure plutét élevée et ne fléchit pas. Cependant,
cette production aquacole trés dynamique pourrait ne pas déboucher sur une
augmentation aussi vigoureuse du nombre de travailleurs dans I'aquaculture, car
un certain nombre des principaux organismes élevés dans la région sont destinés
a satisfaire la demande de marchés étrangers. De ce fait, I'efficience, la qualité et
I'abaissement des colts dépendent plus des avancées technologiques que du travail
humain.

Le Tableau 12 présente les statistiques de I'emploi dans une sélection de pays, dont
la Chine, ou plus de 14 millions de personnes (25 pour cent de I'effectif mondial total)
travaillent dans la péche (16 pour cent de I'effectif mondial total) et dans I’'aquaculture
(9 pour cent de I'effectif mondial total). De maniére générale, I'emploi dans le secteur
de la péche continue de diminuer dans les économies a forte intensité capitalistique,
en particulier dans la plupart des pays européens, en Amérique du Nord et au Japon.
Sur la période 1995-2012, par exemple, les effectifs de la péche en mer ont diminué
de 30 pour cent en Islande, de 42 pour cent au Japon et de 49 pour cent en Norvége.
Parmi les facteurs a I'origine de ce phénomene, citons I'adoption de politiques visant
a remédier a la surcapacité des flottilles et une dépendance moindre a I’égard du
travail humain du fait des avancées technologiques et des gains d'efficience qui les
accompagnent.

Le Tableau 13 compare la productivité annuelle par personne dans le secteur
primaire de la péche de capture et de I'aquaculture au niveau mondial et pour chaque
région. La production annuelle moyenne par travailleur du secteur de I'aquaculture
tend a rester supérieure (plus de 1,5 fois plus élevée en 2012) a celle enregistrée dans la
péche de capture, en partie du fait de la péche industrielle a grande échelle des espéces
pélagiques. L'évolution générale a I'échelle mondiale montre une légeére baisse de la
productivité annuelle de la péche de capture (de 2,7 a 2,3 tonnes par personne) sur la
période 2000-2012 et une amélioration de celle de I'aquaculture (de 2,6 a 3,5 tonnes
par personne).

Aux différences de rendement moyen par personne entre I'aquaculture et la péche
de capture viennent s'ajouter des différences régionales. Les régions les plus peuplées,
a savoir I'Afrique et I'Asie, qui accueillent aussi a elles deux la plus forte proportion
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Tableau 11
Comparaison des taux de changement annuels moyens par région et par période

1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010

Région
(Pourcentage de changement)
Monde Population totale (nombre) 1,5 1,3 1,2 1,2
Population active agricole (nombre) 0,8 0,6 0,6 0,5
Pécheurs et aquaculteurs (nombre)' 2,7 53 1,9 2,3
Pécheurs (nombre) 1,4 4,0 1,2 1,5
Aquaculteurs (nombre) 8,6 9,4 3,7 4.1
Production de la péche de capture 1.8 0,2 0,2 0,8
(tonnes)?
Production de I'aquaculture (tonnes) 13,3 59 6,4 59
Afrique Population totale (nombre) 2,6 2,4 2,4 2,5
Population active agricole (nombre) 2,2 2,1 2,1 2,1
Pécheurs (nombre) 4,0 11,9 1,0 2,3
Aquaculteurs (nombre) 6,3 7.0 9,0 10,5
Production de la péche de capture 31 28 23 0.4
(tonnes)
Production de I'aquaculture (tonnes) 6,4 29,4 10,1 14,8
Asie Population totale (nombre) 2,0 1,3 1,2 1,1
Population active agricole (nombre) 1,0 0,5 0,5 0,4
Pécheurs (nombre) 1,1 3,1 1,3 1.4
Aquaculteurs (nombre) 8,3 9,5 3,7 4.1
5 : =
roduction de la péche de capture 27 15 0,5 1.8
(tonnes)
Production de I'aquaculture (tonnes) 14,9 5,6 6,6 6,0
Europe Population totale (nombre) -1,6 0,0 0,1 0,2
Population active agricole (nombre) -7,7 -3,5 -3,0 -2,9
Pécheurs (nombre) 5.1 7.3 -1,9 -1,9
Aquaculteurs (nombre) 12,3 13,0 -2,6 2,4
Production de la péche de capture 26 12 31 0,0
(tonnes)
Production de I'aquaculture (tonnes) -0,3 53 0,8 3,6
Amérique Population totale (nombre) 1,8 1,6 1,3 1,2
latine et Population active agricole (nombre) 0,3 0,1 -0,2 -0,7
Caraibes Pécheurs (nombre) 1,2 3,0 1.4 3,0
Aquaculteurs (nombre) 7.5 6,6 2,2 0,7
Production de la péche de capture 6.0 5 12 85
(tonnes)
Production de I'aquaculture (tonnes) 18,1 13,7 12,4 5,0
Améri d
merique du Population totale (nombre) 1.1 1,2 0,9 0,9
Nord
Population active agricole (nombre) -2,2 -1,5 -2,1 -1,9
Pécheurs (nombre) -0,5 -2,0 -1,3 -0,3
Aquaculteurs (nombre) 0,0 0,9 -0,8
Production de la péche de capture 34 1 12 22
(tonnes)
Production de I'aquaculture (tonnes) 6,0 4,1 2,7 -0,3
Océanie Population totale (nombre) 1,5 1,5 1,5 1,7
Population active agricole (nombre) 1,2 1,3 1,4 1,6
Pécheurs (nombre) 0,6 0,7 -0,6 0,2
Aquaculteurs (nombre) 4,0 -0,5 1,4
Production de la péche de capture 65 1.4 67 42
(tonnes)
Production de I'aquaculture (tonnes) 17,5 52 4,5 4,2
Note: ... = données non disponibles.

' Les taux de changement généralement bien plus élevés observés pour les pécheurs et les aquaculteurs sur les périodes
1990 1995 et 1995 2000 sont partiellement dus au fait que les estimations pour 1990 et, en partie, celles pour 1995
reposaient sur des données relatives a un nombre de pays inférieur a celui utilisé pour les données des années suivantes.

2 La production s'entend hors plantes aquatiques.
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(94 pour cent ou plus) des pécheurs et des aquaculteurs, affichent les plus faibles
productivités, avec des moyennes annuelles de 1,8 et 2,0 tonnes par personne et par an,
respectivement. Ces chiffres tranchent avec ceux de I'Europe et de I’Amérique du Nord,
qui produisent respectivement 24,0 et 20,1 tonnes par personne et par an. La région de
I’Amérique latine et des Caraibes se situe entre ces deux extrémes, avec des rendements
annuels moyens de 6,4 a 11,7 tonnes par personne. Dans une certaine mesure, la
production par personne refléte le niveau d’industrialisation du secteur de la péche

Tableau 12
Nombre de pécheurs et d’aquaculteurs dans une sélection de pays et de territoires

Péches 1995 2000 2005 2010 2012
Monde PE + AQ (milliers) 36 223 46 845 51418 57 667 58 272
(indice) 70 91 100 112 113
PE (milliers) 28 174 34213 36 304 39155 39412
(indice) 78 94 100 108 109
AQ (milliers) 8 049 12 632 15115 18512 18 861
(indice) 53 84 100 122 125
Chine PE + AQ (milliers) 11429 12 936 12903 13992 14 441
(indice) 89 100 100 108 112
PE (milliers) 8759 9213 8 389 9013 9226
(indice) 104 110 100 107 110
AQ (milliers) 2 669 3722 4514 4979 5214
(indice) 59 82 100 110 116
Tprovinee PE+AQ  (milliers 302 314 32 330 329
chinoise de (indice) 86 89 100 94 93
Taiwan PE (milliers) 204 217 247 247 238
(indice) 83 88 100 100 97
AQ (milliers) 98 98 105 84 90
(indice) 93 93 100 79 86
Iceland PE (milliers) 7,0 6,1 5,1 53 49
(indice) 137 120 100 104 96
Indonésie PE + AQ (milliers) 4568 5248 5097 5972 6 093
(indice) 90 103 100 117 120
PE (milliers) 2 463 3105 2590 2620 2749
(indice) 95 120 100 101 106
AQ (milliers) 2105 2143 2507 3351 3344
(indice) 84 85 100 134 133
Japon PE (milliers) 301 260 222 203 174
(indice) 136 117 100 91 78
Mexique PE + AQ (milliers) 262 279 272 266
(indice) . 94 100 97 95
PE (milliers) 250 244 256 241 210
(indice) 98 96 100 94 82
AQ (milliers) 18 24 31 56
(indice) - 78 100 131 239
Maroc PE (milliers) 100 106 106 107 114
(indice) 94 100 100 102 108
Norvege PE + AQ (milliers) 28 24 19 19 18
(indice) 151 130 100 99 96
PE (milliers) 24 20 15 13 12
(indice) 163 138 100 89 83
AQ (milliers) 4,6 4,3 4,2 5,5 5,9
(indice) 109 102 100 131 139

Note: PE = péche, AQ = aquaculture; indice: 2005 = 100; ... = données non disponibles.
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Tableau 13
Production par pécheur ou aquaculteur, par région

Production’ par personne

2005 2010 2011

(Tonnes/an)

Péche de capture + aquaculture

Afrique 1,7 1,9 1,8 1,7 1,7
Asie 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2
Europe 23,4 22,7 24,8 24,5 24,7
Amérique latine et Caraibes 11,7 10,6 6,4 8,4 6,6
Amérique du Nord 18,7 21,0 19,2 21,0 20,8
Océanie 9,6 13,5 11,3 10,7 11,4
Monde 2,7 2,7 2,6 2,7 2,7

Péche de capture

Afrique 1.7 1.8 1.6 1.5 1.5
Asie 1,6 1,5 1.5 1.6 1,6
Europe 24,0 22,5 24,8 24,2 24,2
Amérique latine et Caraibes 12,7 11,2 6,2 8,3 6,2
Amérique du Nord 17,3 19,6 17,7 19,8 19,7
Océanie 9,0 12,8 10,2 9,7 10,4
Monde 2,7 2,5 2,3 2,4 2,3
Aquaculture

Afrique 4,4 4,6 5,6 5,4 51
Asie 2,3 2,7 2,9 3,0 3,2
Europe 19,8 23,5 24,9 26,0 27,8
Amérique latine et Caraibes 3,9 6,3 7.8 9,0 9,7
Amérique du Nord 91,5 68,2 70,0 59,5 59,3
Océanie 23,1 29,5 33,8 30,4 32,7
Monde 2,6 2,9 3,2 33 3,5

' La production s’entend hors plantes aquatiques.

(élevé en Europe et en Amérique du Nord, par exemple) ainsi que I'importance relative
des petits exploitants, notamment en Afrique et en Asie.

Le contraste est encore plus patent pour la production aquacole. En 2011, la
production annuelle moyenne des aquaculteurs norvégiens était de 195 tonnes par
personne, contre 55 tonnes au Chili, 25 tonnes en Turquie, 10 tonnes en Malaisie,

7 tonnes environ en Chine, approximativement 4 tonnes en Thailande et seulement
1 tonne environ en Inde et en Indonésie.

Les informations fournies a la FAO ne sont pas suffisamment détaillées pour
permettre une analyse approfondie des chiffres par sexe. Cependant, a la lumiére des
données disponibles, on estime que, globalement, les femmes représentaient plus de
15 pour cent des personnes travaillant directement pour le secteur primaire de la péche
en 2012. Dans la péche continentale, la proportion de femmes dépassait 20 pour cent
et on estime qu’elle était encore bien plus importante (pas moins de 90 pour cent),
dans les activités secondaires telles que le traitement.

Comme l'indique le rapport sur La situation mondiale des péches et de I"aquaculture
2012 (p. 49)°, le secteur de la péche et de I'aquaculture génére de nombreux emplois
dans le secteur secondaire (traitement, commerce et commercialisation du poisson)
ainsi que dans de nombreux services auxiliaires. D'apres les estimations de la FAO,
globalement, la péche et I'aquaculture procurent des moyens d’existence a 10 a
12 pour cent de la population mondiale.
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SITUATION DES FLOTTES DE PECHE

Estimation et répartition régionale de la flotte mondiale

Le nombre total de navires de péche dans le monde était estimé a environ 4,72 millions
en 2012. La flottille de péche asiatique était la plus importante, avec 3,23 millions

de bateaux, soit 68 pour cent de la flotte mondiale. Venaient ensuite I'Afrique

(16 pour cent), I’Amérique latine et les Caraibes (8 pour cent), I’Amérique du Nord

(2,5 pour cent) et I'Europe (2,3 pour cent).

Au niveau mondial, on considérait que 3,2 millions de navires (68 pour cent)
opéraient en mer et les bateaux restants (1,5 million), dans les eaux intérieures. On a
distingué les flottilles de péche marine et continentale en se fondant sur les critéres
suivants: i) statistiques nationales suffisamment détaillées (Chine, Indonésie et Japon,
par exemple); ii) intégration de données relatives aux navires opérant dans des espaces
aquatiques étendus (lacs Tanganyika, Victoria, Volta et Titicaca; fleuves Mékong,
Amazone et Nil, par exemple); iii) affectation des flottes entiéres des pays enclavés a la
péche continentale (Burkina Faso, Burundi, Kazakhstan, Malawi, Mali, Niger, Ouganda,
Ouzbékistan, Tchad, Zambie, par exemple).

La flottille de péche mondiale semble s'étre accrue légérement par rapport aux
estimations de 2010, ce qui s’explique par I'amélioration des données relatives aux
navires opérant dans les eaux intérieures (en particulier en Afrique), dont la base de
données faisait apparaitre une image erronée jusqu'a ces derniéres années.

En 2012, la flotte continentale représentait 32 pour cent de la flotte mondiale mais
la proportion de bateaux opérant dans des eaux intérieures variait fortement d'une
région a I'autre (Figure 9). L'Afrique occupait la premiére place (64 pour cent), suivie de
I’Asie (30 pour cent) et de I'’Amérique latine et des Caraibes (18 pour cent).

Au niveau mondial, 57 pour cent des bateaux de péche étaient motorisés en 2012.
Toutefois, le taux de motorisation était bien plus élevé parmi les navires opérant en
mer (70 pour cent) qu’'au sein de la flotte continentale (31 pour cent). S'agissant de
la flotte marine, on observait aussi des variations importantes entre les régions, les
bateaux non motorisés représentant environ 5 et 6 pour cent au Proche-Orient et en
Europe, respectivement, alors qu’ils atteignaient 64 pour cent en Afrique (Figure 10).
Le pourcentage faible de bateaux non motorisés en Amérique du Nord pourrait étre
la conséquence des systémes de collecte de données qui y sont utilisés et du taux peu
élevé de transmission d’'informations que I’'on a enregistré dans la région.

La flottille de péche motorisée est répartie de facon inégale entre les différentes
régions du monde. En effet, les navires motorisés opérent pour la plupart
(72 pour cent) en Asie (Figure 11).

Répartition des navires par taille et importance des petits bateaux
En 2012, plus de 79 pour cent des bateaux de péche a moteur utilisés dans le monde
avaient une longueur hors tout (LHT) de moins de 12 metres. Cette catégorie de navires
était prédominante dans toutes les régions, en particulier en Amérique latine et dans les
Caraibes, en Afrique et au Proche-Orient (Figure 12). Les bateaux de péche industrielle
de 24 metres de long et plus (dont la jauge brute dépasse approximativement les
100 tonneaux) représentaient environ 2 pour cent de I'ensemble des bateaux de péche
motorisés. Ce pourcentage était plus élevé dans la région Pacifique et Océanie, ainsi
qu’en Europe et en Amérique du Nord. On a estimé a 64 000 le nombre de navires de
péche industrielle de 24 metres et plus opérant en mer. Ce chiffre est environ trois fois
supérieur au nombre de bateaux de péche enregistrés sous un numéro d’identification
unique fourni par I'Organisation maritime internationale (OMI).

La prédominance des petits bateaux (LHT inférieure a 12 métres) est encore plus
marquée dans le sous-secteur de la péche continentale, ou ils représentent plus de
91 pour cent de I'ensemble des navires a moteur. Il est probable que les estimations
concernant I'importance relative de la péche artisanale et de la péche industrielle sur
les plans social et économique et du point de vue de la sécurité alimentaire soient
faussées du fait d’'une mauvaise appréciation du segment artisanal. Cette erreur
s'explique par le fait que les petits bateaux échappent souvent a I'enregistrement
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Proportion de navires de péche en eaux continentales et en mer en 2012, par région

Amérique latine

Afrique et Caraibes Amérigue du Nord

. ‘ ‘ Europe

Asie

Proche-Orient

Pacifique et Océanie

Eaux continentales I Mer

et, méme lorsque ce n’est pas le cas, les chiffres n'apparaissent pas toujours dans
les statistiques nationales. Le manque d'informations sur les petits bateaux est plus
criant dans le cas des flottes continentales, qui ne figurent généralement pas dans les
registres nationaux et locaux.

Le Tableau 14 présente des exemples de la pertinence des petits bateaux de péche
a moteur dans quelques pays. La proportion de navires ayant une LHT de moins de
12 métres dépasse 90 pour cent dans la plupart des cas. En outre, on estime que
99 pour cent des bateaux de péche non motorisés dans le monde appartiennent a cette
catégorie.

Mesures visant a réduire la surcapacité des flottes de péche

Suite au Plan d’action international pour la gestion des capacités de péche, plusieurs
pays ont fixé des objectifs afin de lutter contre la surcapacité de leurs flottilles de
péche. Par ailleurs, plusieurs pays ont imposé des restrictions dans les eaux littorales aux
navires les plus grands ou a ceux qui sont équipés de certains types d’engins (chaluts,

Figure 10

Proportion de navires de péche en mer motorisés et non motorisés en 2012, par région
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Figure 11

Répartition des navires de péche motorisés en 2012, par région
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Figure 12

Répartition des navires de péche motorisés en 2012, par taille et par région
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par exemple). Cependant, le nombre de bateaux de péche a diminué dans certaines
parties du monde alors qu'il a augmenté dans d’autres.

Le Tableau 15 synthétise les informations concernant la flotte motorisée de
plusieurs grands pays de péche. Il semble que les objectifs fixés par la Chine dans son
plan de réduction de la flottille de péche en mer (qui comprend actuellement 192 390
navires, dont la puissance combinée est de 11,4 millions de kW) pour 2003-2010 avaient
presque été atteints en 2012, au moins en nombre de bateaux. Néanmoins, la puissance
combinée de la flotte n'a cessé d’augmenter, s'éloignant ainsi de I’objectif visé. Ainsi, la
puissance moyenne des moteurs est passée de 64 a 68 kW entre 2010 et 2012.

Outre les différents programmes que le Japon a mis en place afin de réduire la
surcapacité, le tsunami du 11 mars 2011 a contribué a réduire encore la flottille de
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Tableau 14
Nombre et pourcentage par longueur des navires motorisés dans les flottilles de péche
de quelques pays et territoires

Date des  Navires Longueur de navire

données’ motorisés
Pavillon

0-11.9m 12-23.9m 224 m
(Nombre) (Pourcentage)

Kenya 2012 2 506 89,9 9,7 0,3
Malawi 2012 1226 98,7 0,7 0,6
Maurice 2011 1887 98,9 0,7 0,4
Mozambique 2012 1398 76,1 17,1 6,8
Tunisie 2012 5631 771 18,7 4,2
Ouganda 2011 6 795 97,0 2,9 0,0
République-Unie de Tanzanie 2012 10 799 97,2 2,4 0,3
Sous-total pour les pays d’Afrique choisis 30 242 92,0 6,7 1,3
Bahrein 2012 2521 86,4 13,5 0,1
Iran (République islamique d’) 2012 12 275 71,4 28,3 0,4
Oman 2012 16 595 96,1 3,7 0,2
Sous-total pour les pays du 31391 85,7 14,1 0,3

Proche-Orient choisis

Bangladesh 2012 27 965 99,3 0,1 0,6
Myanmar 2012 14 886 83,9 11,7 4,5
République de Corée 2012 72 922 89,6 8,3 2,1
Sri Lanka 2012 31300 95,4 4,5 0,1
Sous-total pour les pays d’Asie choisis 147 073 92,1 6,3 1,6
UE a 27, pays d’Europe choisis? 2012 75 302 83,0 13,1 3,9
Bahamas 2012 1296 82,0 16,4 1,6
Chili 2012 11 871 92,5 5,4 2,1
Honduras 2012 10 901 98,0 1,6 0,4
Mexique 2012 71654 95,8 3,6 0,6
Nicaragua 2012 4337 97,1 2,0 0,8
Saint-Kitts-et-Nevis 2012 362 98,6 1,4 0,0
Sainte-Lucie 2012 700 99,0 1,0 0,0
Uruguay 2012 713 90,5 3,8 5,8
Venezuela (République bolivarienne du) 2012 20473 85,2 14,2 0,6
Sous-total pour les pays d’Amérique latine 122 691 93,8 54 0,8

et des Caraibes choisis

Fidji 2011 2608 97,8 0,8 1.4
Polynésie francaise 2012 3991 98,4 1,5 0,1
Nouvelle-Calédonie 2012 247 91,9 5,7 2,4
Nouvelle-Zélande 2012 1417 61,7 32,5 59
Tonga 2012 837 95,8 2,7 1,4
Sous-total pour les pays et territoires 9 100 92,1 6.4 1,5

d'Océanie choisis

"Données issues des réponses aux questionnaires de la FAO, sauf pour I'UE a 27.
2 Commission européenne. 2013. Fleet Register On the NeT. In: Europa [en lignel. [Extrait le 19 juin 2013].
http://ec.europa.euffisheries/fleet/index.cfm?method=Download.menu.
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Tableau 15
Flottilles de péche motorisées de quelques pays, 2000-2012'
2000 2005 2010 2011 2012
CHINE
Tous navires de péche?
nombre 487 297 513913 675 170 696 186 695 555
jauge brute 6849 326 7139746 8801975 9022 317 9542 349
puissance (en kwW)? 14 257 891 15861 838 20 742 025 21412 243 21735732
Péche marine uniquement
nombre - - 204 456 201 694 193 327
jauge brute - - 6010919 6 182 268 6 560 469
puissance (en kW) - - 13 040 623 13 255 855 13223 354
Péche continentale uniquement
nombre - - 226 535 250 855 257 002
jauge brute - - 1044 890 1123 686 1189572
puissance (en kW) - - 3473 648 3 867 809 4042 183
JAPON
Péche marine uniquement
nombre 337 600 308 810 276 074 252 665 254 052
jauge brute 1447 960 1269 130 1086 506 1018 705 1017 275
puissance (en kW) 11450612 12 271 130 13 106 509 12 866 187 13327 310
Péche continentale uniquement
nombre 9542 8522 7 851 7780 7425
jauge brute 9785 8623 7 448 7 320 6972
puissance (en kW) 180 930 209 257 208 124 206 529 201 659
UE a 15*
nombre 86 660 77 186 71295 69 780 68 187
jauge brute 2019329 1832362 1585 288 1537 745 1496 886
puissance (en kW) 7 632 554 6812 255 6093 335 5942 211 5823 944
ISLANDE
nombre 1993 1752 1625 1655 1690
jauge brute 180 150 181530 152 401 159 902 166 086
puissance (en kW) 522 876 520 242 466 691 476 487 495 996
NORVEGE
nombre 13017 7722 6310 6 250 6212
jauge brute 392316 373 282 366 126 313385 306 996
puissance (en kW) 1321624 1272 965 1254 129 1256611 1246 228
REPUBLIQUE DE COREE
nombre 89 294 87 554 74 669 73427 72922
jauge brute 917 963 697 956 598 367 604 415 607 887
puissance (en kW) 10 139 415 9 656 408 9 953 809 9 787 652 10 404 506

' Certains bateaux ne sont pas mesurés conformément a la Convention de 1969 sur le jaugeage des navires.

2 Englobe tous les navires utilisés dans le secteur des péches (péche de capture, aquaculture, appui et surveillance), aussi
bien dans les eaux continentales qu’en mer.

3 Toutes les unités de puissance ont été converties en kW.

4 Combinaison des flottes belge, danoise, finlandaise, francaise, allemande, grecque, irlandaise, italienne, néerlandaise,
portugaise, espagnole, suédoise et britannique.

Sources:

Chine: Bureau des péches, Ministére de I'agriculture. 2013. Annuaire statistique des péches en Chine 2013. Beijing.
Japon: Agence des péches, Gouvernement japonais. 2013. Tableaux statistiques des navires de péche. Rapport général n° 65.
EU a 15: Commission européenne. 2013. Fleet Register On the NeT. Dans: Europa [en ligne]. [Extrait le 19 juin 2013].
http://ec.europa.euffisheries/fleet/index.cfm?method=Download.menu; and European Commission. 2013. Tableaux principaux.
Dans: Eurostat [en ligne]. [Extrait le 19 juin 2013]. http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/fisheries/data/main_tables.
Islande: Réponses aux questionnaires de la FAO; Commission européenne. 2013. Tableaux principaux. Dans: Eurostat
[en ligne]. [Extrait le 19 juin 2013]. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/fisheries/data/main_tables; et
statistiques Islande. 2013. Navires de péche. Dans: Statistiques Islande [en ligne]. [Extrait le 12 décembre 2013].
www.statice.is/Statistics/Fisheries-and-agriculture/Fishing-vessels.

Norvége: Réponses aux questionnaires de la FAO; Commission européenne. 2013. Tableaux principaux. Dans: Eurostat
[en ligne]. [Extrait le 19 juin 2013]. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/fisheries/data/main_tables; et
statistiques Norvege. 2013. Péches. Dans: Statistiques Norvege [en lignel. [Extrait le 12 décembre 2013]. http:/www.
fiskeridir.no/english/statistics/booklets/fishery-booklets.

République de Corée: Réponses aux questionnaires de la FAO; autorités nationales.




Situation mondiale des péches et de I'aquaculture

péche en mer de ce pays. Toutefois, les initiatives visant a remplacer les navires détruits
lors du tsunami ont entrainé un accroissement net de la flotte entre 2011 et 2012, et
ont permis d'y intégrer des bateaux récents et plus puissants. En effet, la puissance
moyenne des moteurs est passée de 47 a 52 kW entre 2010 et 2012.

Dans I"'Union européenne (Organisation Membre), la tendance a la baisse du
nombre, du tonnage et de la puissance combinés des navires de péche s’est poursuivie.
Entre 2010 et 2012, la flottille de péche motorisée de I'UE a 15 a connu une diminution
nette de 4 pour cent, a la fois en nombre de navires et en puissance combinée, alors
que la puissance moyenne des moteurs est demeurée a 85 kW.

Apres une période de recul (2005-2010), la flottille de péche islandaise a connu
une hausse nette de 4 pour cent en nombre de navires et de 6 pour cent en puissance
combinée entre 2010 et 2012, la puissance moyenne des moteurs étant passée de 287 a
293 kW. Entre 2010 et 2012, la tendance a la baisse de la flottille de péche norvégienne
s'est maintenue, le nombre de navires et la puissance combinée ayant baissé de 2 et
1 pour cent, respectivement. En revanche, la puissance moyenne des moteurs est passée
de 199 a 201 kW sur la méme période. Un autre grand pays de péche, la République de
Corée, a connu une diminution nette de 2 pour cent pour ce qui est du nombre de bateaux
mais une augmentation nette de 5 pour cent en ce qui concerne la puissance combinée, la
puissance moyenne des moteurs étant passée de 133 a 143 kW entre 2010 et 2012.

SITUATION DES RESSOURCES HALIEUTIQUES

Péches maritimes

La production mondiale de la péche maritime a augmenté de maniéere constante

pour atteindre son niveau maximal en 1996, avec 86,4 millions de tonnes, avant
d’amorcer une tendance a la baisse qui se poursuit depuis. Selon les chiffres officiels,
la production mondiale était de 82,6 millions de tonnes en 2011 et de 79,7 millions de
tonnes en 2012. Parmi les zones statistiques de la FAO, c'est le Pacifique Nord-Ouest
qui a enregistré la production la plus élevée en 2011, avec 21,4 millions de tonnes

(26 pour cent des captures maritimes mondiales), suivi par le Pacifique Sud-Est, avec
12,3 millions de tonnes (15 pour cent), le Pacifique Centre-Ouest, avec 11,5 millions de
tonnes (14 pour cent) et I’Atlantique Nord-Est, avec des captures totales de 8,0 millions
de tonnes (9 pour cent).

La proportion de stocks évalués péchés a un niveau biologiquement viable a long
terme® a baissé, passant de 90 pour cent en 1974 a 71,2 pour cent en 2011 (Figure 13).
Ainsi, il a été estimé qu’en 2011, 28,8 pour cent des stocks de poissons étaient péchés
a un niveau biologiquement non viable a long terme’ et, donc, étaient surexploités.
Sur le nombre total de stocks évalués en 2011, on a constaté que 61,3 pour cent
étaient exploités au maximum et que 9,9 pour cent étaient sous-exploités (séparés par
la ligne a la Figure 13). La proportion de stocks sous-exploités a diminué de maniére
constante entre 1974 et 2011, mais les stocks exploités au maximum ont diminué entre
1974 et 1989, avant de repartir a la hausse pour atteindre 61,3 pour cent en 2011.
Parallélement, le pourcentage des stocks péchés a un niveau biologiquement non
viable a augmenté, en particulier a la fin des années 1970 et dans les années 1980,
passant de 10 pour cent en 1974 a 26 pour cent en 1989. Apres 1990, le nombre de
stocks exploités a un niveau biologiquement non viable a continué de grimper, bien
que plus lentement, et a atteint son niveau record en 2008, avec 32,5 pour cent, avant
de diminuer Iégérement pour revenir a 28,8 pour cent en 2011.

Par définition, I'abondance des stocks péchés a un niveau biologiquement non
viable a long terme est inférieure au niveau requis pour assurer le rendement maximal
équilibré, ce qui signifie que ces stocks sont surexploités. Il faut les assujettir a des plans
de gestion rigoureux pour leur permettre de retrouver l'intégralité de leur productivité
et ce a un niveau biologiquement durable. L'abondance des stocks péchés a un niveau
biologiquement viable a long terme est égale ou supérieure au niveau associé au
rendement maximal équilibré. Lorsque le rendement de |'exploitation d'un stock est
égal au rendement maximal équilibré, la quantité de captures est égale a la production
maximale équilibrée ou en est trés voisine. Aucune expansion n'est donc possible
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Figure 13

Evolution de I'état des stocks ichtyologiques marins mondiaux (1974-2011)

Pourcentage des stocks évalués
100

90
80
70

exploités au maximum

60
50 Entiérement exploités
40
30
20

sous-exploités

10
0
74 78 82 86 90 94 98 02 06 11

péchés a un niveau biologiquement péchés a un niveau biologiquement
non viable a long terme viable a long terme

Notes: Zone sombre = péchés a un niveau biologiquement viable a long terme; zone claire = péchés a un niveau
biologiquement non viable a long terme. La ligne blanche divise les stocks péchés a un niveau biologiquement viable en
deux catégories, exploités au maximum (au-dessus de la ligne) et sous-exploités (en dessous de la ligne).

et la péche doit faire I'objet d’une gestion qui garantisse efficacement le maintien

du rendement maximal équilibré. Les stocks dont la biomasse est considérablement
supérieure au niveau associé au rendement maximal équilibré (stocks sous-exploités)
sont exposés a une pression de péche relativement faible et offrent donc des
possibilités d’accroissement de la production. Toutefois, en vertu du Code, des plans

de gestion efficaces et prudents doivent étre mis en ceuvre avant d’envisager une
intensification de I'exploitation de ces stocks, si I'on veut éviter une surpéche semblable
a celle dont nombre de stocks font actuellement I'objet.

En 2011, les dix espéces les plus productives ont fourni 24 pour cent environ de la
production mondiale de la péche de capture en mer. La plupart de leurs stocks sont
exploités au maximum, et n’offrent donc aucune possibilité d’accroissement de la
production; certains sont surexploités et une augmentation de leur production n’est
possible que si des plans efficaces de reconstitution des ressources sont mis en ceuvre.
Les deux principaux stocks d'anchois du Pérou du Pacifique Sud-Est, les stocks de lieu
d’'Alaska (Theragra chalcogramma) du Pacifique-Nord, et les stocks de hareng de
I’Atlantique (Clupea harengus) de I’Atlantique Nord-Est et Nord-Ouest sont exploités
au maximum. Les stocks de morue de I'Atlantique (Gadus morhua) sont considérés
comme surexploités dans I’Atlantique Nord-Ouest, mais exploités au maximum dans
I’Atlantique Nord-Est. Les stocks de maquereaux espagnols (Scomber japonicus) du
Pacifique Est et du Pacifique Nord-Ouest sont exploités au maximum. Les stocks de
bonites (Katsuwonus pelamis) sont considérés soit comme exploités au maximum, soit
comme sous-exploités.

Les prises totales de thon et d’espéces apparentées se sont élevées a environ
6,8 millions de tonnes en 2011. Les captures des principales espéces commerciales
de thon - germon, thon obeése, thon rouge (trois espéces), bonite et thon a nageoire
jaune - représentaient 4,5 millions de tonnes, soit un niveau a peu pres stable depuis
2003. Ces captures provenaient a 68 pour cent environ du Pacifique. L'espéce a valeur
commerciale la plus productive est la bonite (environ 58 pour cent des captures des
principales espéces de thons en 2011), suivie par le thon a nageoire jaune et le thon
obeése (environ 27 et 8 pour cent des captures, respectivement).
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Selon les estimations, en 2011, parmi les sept principales espéces de thonidés, un
tiers des stocks étaient péchés a un niveau biologiquement non viable a long terme, et
66,7 pour cent a un niveau biologiquement viable a long terme (exploités au maximum
ou sous-exploités). Aprés avoir atteint le niveau record de 2,7 millions de tonnes en
20009, les captures de bonites se sont stabilisées a 2,6 millions de tonnes en 2010-2011.
L'état de quelques rares stocks des principales espéces de thon reste inconnu ou trés
mal connu. La demande de thon sur les marchés reste forte et les flottilles de péche
thoniére sont toujours en nette surcapacité. Des plans efficaces de gestion des stocks
doivent étre mis en ceuvre pour éviter leur détérioration.

Les péches maritimes mondiales ont connu des changements importants depuis
les années 1950. En conséquence, leur niveau de capture et les débarquements
correspondants sont eux aussi trés variables dans le temps. Le schéma temporel des
débarquements différe d’une région a I'autre en fonction des changements intervenus
dans les pays des régions concernées et de leur niveau de développement urbain et
économique. En régle générale, les captures peuvent étre divisées en trois groupes:

i) les captures fluctuant autour d’une valeur globalement stable; ii) les captures
présentant une tendance globale a la baisse aprés avoir atteint des niveaux historiques;
et iii) les captures en augmentation constante depuis 1950.

Le premier groupe comprend les zones de la FAO dans lesquelles on observe des
fluctuations du volume total des captures, a savoir I’Atlantique Centre-Est, le Pacifique
Nord-Est, le Pacifique Centre-Est, I'Atlantique Sud-Ouest, le Pacifique Sud-Est et
le Pacifique Nord-Ouest. Ces zones ont été a I'origine de prés de 54 pour cent des
captures maritimes mondiales en 2011. Plusieurs d’entre elles comprennent des régions
de remontées d'eau froide caractérisées par une forte variabilité naturelle.

Le second groupe a représenté 18 pour cent des captures marines mondiales en
2011, et comprend I’Atlantique Nord-Est, I’Atlantique Nord-Ouest, I’Atlantique Centre-
Ouest, la Méditerranée et la mer Noire, le Pacifique Sud-Ouest et I'Atlantique Sud-Est.
Dans certains cas, la baisse des captures est due a des mesures de gestion des péches
prises en vertu du principe de précaution ou a des fins de reconstitution des stocks, et
ne doit donc pas étre systématiquement assimilée a un phénoméne défavorable.

Le troisieme groupe n’est constitué que de trois zones: le Pacifique Centre-Ouest,
I'océan Indien oriental et I'Océan Indien occidental. Elles ont représenté 28 pour cent
des captures marines mondiales en 2011. Toutefois, dans certaines régions, de grandes
incertitudes demeurent quant au volume réel des captures, compte tenu de la qualité
médiocre des systémes d’'informations statistiques.

Parmi les zones statistiques de la FAO, c'est dans le Pacifique Nord-Ouest que la
production est la plus élevée. Le nombre total de captures y a oscillé entre 17 millions
et 24 millions de tonnes dans les années 80 et 90, et a atteint 21,4 millions de tonnes en
2011. Les petits pélagiques sont la catégorie de poissons la plus abondante dans cette
zone, la production d'anchois japonais ayant atteint environ 1,9 million de tonnes en
2003, avant de retomber a 1,3 million de tonnes en 2011. D'autres espéces contribuent
dans des proportions importantes aux captures totales réalisées dans la région, et
notamment le poisson-sabre commun, considéré comme surexploité, ainsi que le lieu de
I’Alaska et le maquereau espagnol, aujourd’hui exploités au maximum.

Dans le Pacifique Centre-Est, le volume total des captures est resté trés fluctuant
depuis 1980 et s'élevait a 2 millions de tonnes environ en 2011. Dans le Pacifique
Sud-Est, on observe depuis 1993 une forte variation interannuelle et une tendance
globale a la baisse des captures. Il n'y a pas eu de changement majeur dans le niveau
d'exploitation des stocks de ces deux régions, qui sont caractérisées par une forte
proportion de petites especes pélagiques et des fluctuations importantes du volume
des captures. Dans le Pacifique Sud-Est, I'espece la plus abondante est I'anchois
du Pérou, dont les captures ont augmenté d’environ 4 millions de tonnes en 2011;
viennent ensuite le hareng araucian (Strangomera bentincki) et I'encornet géant
(Dosidicus gigas). Dans le Pacifique Centre-Est, les espéces les plus abondantes sont le
pilchard de Californie et le thon a nageoire jaune.
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Dans I'Atlantique Centre-Est, les captures totales, trés variables depuis les années 70,
s'élevaient a environ 4,2 millions de tonnes en 2011, soit un résultat équivalent a leur
niveau maximal enregistré en 2001. Prés de la moitié des débarquements est composée
de petits pélagiques, suivis par des «poissons cotiers divers». La principale espéece
débarquée est la sardine commune (Sardina pilchardus), avec des débarquements
annuels de I'ordre de 600 000 a 900 000 tonnes au cours des dix derniéres années.
Dans la zone qui s'étend depuis le Cap Boujdor vers le Sénégal au sud, le stock de
sardines est encore considéré comme sous-exploité, mais on estime que la plupart des
autres stocks de pélagiques sont désormais exploités au maximum ou surexploités. Les
ressources de poissons démersaux sont dans une large mesure exploitées au maximum
a surexploitées dans la majeure partie de la région, et I'état du stock de mérous blancs
(Epinephelus aeneus) au large du Sénégal et de la Mauritanie reste critique. Les stocks
de crevettes du large semblent en meilleur état et sont maintenant exploités au
maximum, alors que I'état d'autres stocks de crevettes de la région varie entre exploité
au maximum et surexploité. Les stocks de poulpes (Octopus vulgaris) et de seiches
(Sepia spp.), importants sur le plan commercial, restent surexploités. Dans I'ensemble,
48 pour cent des stocks évalués de I'Atlantique Centre-Est sont péchés a un niveau
biologiquement non viable a long terme, et 52 pour cent a un niveau viable.

Dans I'Atlantique Sud-Ouest, les captures totales ont fluctué entre 1,7 million
et 2,6 millions de tonnes aprés une période marquée par une hausse des captures
qui a pris fin au milieu des années 80. Certaines grandes espéces, comme le merlu
d'Argentine et la sardinelle du Brésil, sont encore considérées comme surexploitées.
En 2009, les captures d’encornets rouges argentins représentaient a peine un quart
du niveau record atteint dans le passé, et les stocks sont désormais considérés comme
exploités au maximum ou surexploités. Dans cette zone, 55 pour cent des stocks
surveillés étaient péchés a un niveau biologiquement non viable a long terme et
45 pour cent dans des limites viables.

Dans le Pacifique Nord-Est, le volume total des captures était de 3 millions de
tonnes en 2011, son niveau moyen depuis le début des années 70. La morue, le merlu
et I'églefin y constituent I'essentiel des captures. Seuls 12 pour cent des stocks de
cette zone sont jugés péchés a un niveau biologiquement non viable a long terme, et
88 pour cent sont exploités au maximum ou sous-exploités.

Dans I'Atlantique Nord-Est, on note une tendance a la baisse du volume total des
captures depuis 1975, avec une reprise dans les années 90, et la production s’est élevée
a 8 millions de tonnes en 2011. Le stock de merlans bleus, évalué a 2,4 millions de
tonnes en 2004, a diminué rapidement pour retomber a 103 000 tonnes a peine en
2011. La mortalité due a la péche a été réduite pour les morues, les soles et les plies, et
des plans de reconstitution sont en place pour les principaux stocks de ces espéces. Le
stock reproducteur de morues de I'Arctique, ayant bien récupéré des faibles niveaux
enregistrés entre les années 60 et 80, était particulierement abondant en 2008. De
méme, les stocks de lieus noirs de I'Arctique et d'églefins sont exploités au maximum.
Les plus grands stocks d'équilles restent surexploités, et les stocks de capelans sont a
nouveau exploités au maximum. La situation demeure préoccupante pour les sébastes
et les espéces d'eaux profondes, pour lesquelles on ne dispose que d’informations
limitées et qui peuvent étre sensibles a la surpéche. Les stocks de crevettes du nord et
de langoustines sont globalement en bon état. Le concept de production maximale
équilibrée a été récemment retenu comme base normalisée pour I'établissement des
points de référence.

Dans I'Atlantique Nord-Ouest, les ressources halieutiques continuent de souffrir des
niveaux d'exploitation passés et actuels, mais certains stocks ont récemment donné
des signes de relevement grace au dispositif amélioré de gestion mis en place depuis
une dizaine d'années (flétans noirs, limandes a queue jaune, flétans de I'Atlantique,
aiglefins et aiguillats, par exemple). En revanche, pour les stocks de certaines especes
d'importance historique comme les morues, les plies cynoglosses et les sébastes, on
n’observe encore peu ou pas de signes de reconstitution des stocks, peut-étre en
raison de conditions océanographiques défavorables et de la forte mortalité naturelle
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causée par I'augmentation des populations de phoques, maquereaux et harengs. Ces
facteurs semblent avoir influé sur la croissance, la reproduction et le taux de survie de
ces espéces. A I'inverse, on enregistre toujours des niveaux d'abondance proches du
maximum historique pour les invertébrés.

L'Atlantique Sud-Est est une parfaite illustration de la tendance générale a la baisse
du volume des captures enregistrée depuis le début des années 70. A la fin des années
70, la production dans cette zone de péche était de 3,3 millions de tonnes, contre a
peine 1,2 million de tonnes en 2011. Les stocks importants de merlus restent exploités
au maximum ou surexploités, mais on note des signes de reconstitution dans le stock de
merlus du Cap (Merluccius paradoxus) au large de I’Afrique du Sud, et dans le stock de
merlus cotiers (Merluccius capensis) au large de la Namibie, grace a de bonnes années
de recrutement et aux mesures de gestion trés rigoureuses mises en place a partir de
2006. Le stock de pilchards de I’Afrique australe a subi un changement important; en
2004, sa biomasse était trés élevée et il était considéré comme exploité au maximum
mais, du fait de conditions environnementales défavorables, son abondance a
fortement baissé, et il est maintenant exploité au maximum ou surexploité. En
revanche, I'état du stock d’anchois de I’Afrique australe a continué de s’améliorer, et
le stock était considéré comme exploité au maximum en 2011. Le stock de sardines
de I’Angola n’est pas exploité au maximum. Les stocks de chinchards du Cunéne se
sont détériorés, notamment au large de la Namibie et de I’Angola, ou I'espéce était
considérée comme surexploitée en 2011. L'état du stock d’ormeaux de Mida reste
préoccupant en raison d'activités intensives de péche illicite; le stock est actuellement
surexploité.

En Méditerranée, la situation dans son ensemble est restée stable ces dernieres
années. Tous les stocks de merlus (Merluccius merluccius) et de rougets (Mullus
barbatus) sont surexploités, et il en est probablement de méme pour les principaux
stocks de soles et la plupart des stocks de dentés. Les principaux stocks de petits
pélagiques (sardines et anchois) sont considérés comme exploités au maximum.
L'introduction d’especes exotiques originaires de la mer Rouge, qui dans certains cas
semblent en passe de supplanter les especes locales, en particulier dans I'est de la
Méditerranée, constitue aujourd’hui une nouvelle menace. En mer Noire, les stocks
de petits pélagiques (sprats et anchois principalement) ont quelque peu récupéré
du déclin abrupt survenu dans les années 90, sans doute du fait de conditions
océanographiques défavorables. Ils restent toutefois surexploités, comme c’est le cas
des turbots, tandis que la plupart des autres stocks sont probablement exploités au
maximum ou surexploités. Dans I'ensemble, en 2011, 52 pour cent des stocks évalués
de la Méditerranée et de la mer Noire étaient péchés a des niveaux non viables, et
48 pour cent exploités au maximum ou sous-exploités.

La production totale du Pacifique Centre-Ouest a augmenté de maniére constante,
pour atteindre son niveau maximal de 11,7 millions de tonnes en 2010, et s'élevait a
11,5 millions de tonnes en 2011. Cette zone produit environ 14 pour cent des captures
marines mondiales. Néanmoins, on ne peut que s'inquiéter de |'état des ressources, la
plupart des stocks étant pleinement exploités ou surexploités, notamment dans |'ouest
de la mer de Chine méridionale. Le haut niveau des captures s’explique probablement
par I'expansion des activités de péche vers de nouvelles zones, et peut-étre aussi par
le double comptage effectué lors du transbordement des captures entre les zones de
péche, ce qui fausse les estimations de la production et risque de masquer les tendances
négatives caractérisant I'état des stocks.

Dans I'océan Indien oriental, les captures continuent d’augmenter rapidement,
avec une croissance de 17 pour cent de 2007 a 2011; elles s'élévent maintenant a
7.2 millions de tonnes. Dans la baie du Bengale et la mer d’Andaman, les captures
totales augmentent de maniére réguliére, et I'on ne voit apparaitre aucun signe de
ralentissement. Il faut néanmoins noter que 42 pour cent des captures sont classées
dans la catégorie «poissons de mer non identifiés», ce qui est préoccupant compte
tenu de la nécessité de surveiller I'état et les tendances des stocks. L'augmentation des
captures peut en fait étre due a I’'expansion des activités de péche vers de nouvelles
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zones, ou a la péche de nouvelles espeéces. La baisse des captures dans les pécheries
situées a l'intérieur de la ZEE de I'Australie peut s’expliquer en partie par la réduction
de I'effort de péche et des captures résultant de I'ajustement structurel et de la
directive ministérielle de 2005, qui visaient a éliminer la surpéche et a favoriser la
reconstitution des stocks surexploités. Les avantages économiques découlant de la
péche dans cette zone devraient augmenter a moyen et a long terme, mais aussi a
plus court terme; en effet, les pécheurs pourront également accroitre leurs bénéfices
individuels puisqu’il y a moins de bateaux de péche en activité.

Dans I'océan Indien occidental, les débarquements ont atteint leur niveau maximal
en 2006 (4,5 millions de tonnes) avant de reculer légérement pour atteindre 4,2 millions
de tonnes en 2011. Selon une évaluation récente, le thazard rayé (Scomberomorus
commerson), espéce migratrice présente dans la mer Rouge, la mer d’'Oman, le golfe
d’Oman et le golfe Persique ainsi qu’au large des cotes pakistanaises et indiennes, est
exploité au maximum a surexploité. Souvent, les données sur les captures réalisées
dans cette zone de I'océan Indien ne sont pas assez détaillées pour permettre une
évaluation précise des stocks. Toutefois, la Commission des péches pour le sud-ouest
de I'océan Indien a effectué en 2010 des évaluations de stocks de 140 espéces relevant
de son mandat, en s’appuyant sur les meilleures données disponibles. Globalement,
75 pour cent des stocks étaient exploités au maximum ou sous-exploités, et
25 pour cent péchés a un niveau non durable a long terme.

Bien que marquée par d'importantes fluctuations, la tendance a la baisse des
captures mondiales se poursuit depuis 1996. Globalement, la proportion de stocks
péchés a des niveaux non viables était estimée a 29 pour cent en 2011, soit une légére
amélioration par rapport a son niveau record de 33 pour cent, atteint en 2008. Ces
résultats sont basés sur des évaluations par espéce, et il est impossible, sur le plan
écologique, d’exploiter simultanément toutes les especes au niveau requis pour assurer
le rendement maximal équilibré. L'abondance de certains stocks devra donc étre
maintenue au-dela de ce niveau, afin d'éviter la surpéche dans I'écosystéme.

La surpéche a non seulement des conséquences écologiques défavorables, mais
entraine aussi une baisse de la production halieutique qui n’est pas sans incidences
sur les plans économique et social. D'aprés les estimations, la régénération des
stocks surexploités pourrait améliorer la production de 16,5 millions de tonnes et les
recettes annuelles de 32 milliards d'USD? et, partant, accroitre la contribution des
péches marines a la sécurité alimentaire, aux économies nationales et au bien-étre
des populations cotieres. La situation semble encore plus critique pour certains stocks
de poissons grands migrateurs, stocks chevauchants ou autres ressources halieutiques
exploitées uniquement ou partiellement en haute mer. L'Accord des Nations Unies sur
les stocks de poissons (UNFSA), entré en vigueur en 2001, devrait étre le fondement
juridique des mesures de gestion des péches en haute mer.

Malgré la situation préoccupante des péches de capture en mer a I'échelle
mondiale, de réels progres ont été réalisés dans la réduction des taux d'exploitation,
la reconstitution des stocks surexploités et le rétablissement des écosystémes marins
grace aux mesures de gestion efficaces mises en ceuvre dans certaines régions. Aux
Etats-Unis d’Amérique, la loi Magnuson-Stevens et les divers amendements qui y ont
été apportés imposent I'adoption de mesures de reconstitution des stocks surexploités.
En 2012, 79 pour cent des stocks de poisson de ce pays se situaient a un niveau égal
ou supérieur au niveau associé au rendement maximal équilibré. En Nouvelle-Zélande,
le pourcentage de stocks dont I'abondance est supérieure au seuil de surexploitation
a chuté, passant de 25 pour cent en 2009 a 18 pour cent en 2013. De méme, en
Australie, la surpéche ne concernait plus que 11 pour cent des stocks en 2011. Dans
I'Union européenne (Organisation Membre), prés de 70 pour cent des stocks évalués
présentaient soit des taux de péche en diminution, soit une abondance croissante des
stocks®. On trouve d’'autres exemples de réussite dans de nombreuses pécheries, partout
dans le monde. La Namibie, par exemple, a reconstitué ses stocks de merlus, et le
Mexique a réussi a reconstituer ses stocks d’'ormeaux. Les déclarations qui refletent un
durcissement de la volonté politique internationale d'une part, et le consensus croissant
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sur le fait qu’il est nécessaire de régénérer les stocks surexploités pour assurer la
durabilité des ressources, la sécurité alimentaire et le bien-étre des populations d'autre
part, laissent penser que des progrés importants peuvent étre accomplis pour rendre la
péche maritime mondiale durable sur le long terme.

Péches continentales

La situation mondiale des péches et de I'aquaculture 2012 décrivait les difficultés
particuliéres liées a I'évaluation de la situation des ressources halieutiques
continentales. Cette publication proposait également une nouvelle stratégie
d’évaluation des ressources halieutiques continentales qui permettrait de déterminer
si, oui ou non, les objectifs de gestion qui ont été fixés pour I'activité de péche ou

le plan d’eau sont réalisés en examinant ses composantes environnementales, mais
aussi sociales et économiques. Cette stratégie est parfaitement conforme a I’'approche
écosystémique des péches. La FAO et ses partenaires s’emploient a perfectionner et

a tester la méthodologie, afin de permettre des évaluations plus systématiques et
comparables a I'avenir.

UTILISATION ET TRANSFORMATION DU POISSON

La production halieutique peut étre transformée en un vaste éventail de produits,
qui peuvent prendre des formes diverses. Dans de nombreux pays, les technologies
de transformation et de conditionnement progressent a grands pas, et permettent
d'utiliser de manieére plus efficace et plus rentable les matiéres premiéres disponibles
et de concevoir des produits innovants et mieux différenciés destinés aussi bien

a la consommation humaine qu’a la production de farine et d’huile de poisson.

Ces derniéres décennies, I'augmentation de la demande de produits de la péche
s'est accompagnée d’un intérét croissant pour la qualité et la sGreté des denrées
alimentaires, les aspects nutritionnels et la réduction du gaspillage. Afin d’assurer
la sécurité sanitaire des aliments et la protection du consommateur, des mesures
d’hygiéne de plus en plus strictes ont été adoptées pour le commerce national et
international du poisson. Il s'agit en effet d'une denrée hautement périssable, et s'il
n’'est pas traité de maniére appropriée aprés avoir été péché, il devient rapidement
impropre a la consommation, voire méme dangereux pour la santé (prolifération
microbienne, modifications chimiques et dégradation par enzymes endogeénes). Des
mesures de manutention, de transformation, de conservation, de conditionnement
et de stockage sont donc indispensables pour améliorer sa durée de vie, garantir un
produit sain, préserver ses qualités nutritives et éviter les pertes et le gaspillage.

La production halieutique peut étre utilisée a des fins alimentaires et non
alimentaires. Depuis le début des années 90, la proportion de produits de la péche
destinés a la consommation humaine directe n’a cessé d’augmenter, passant de
71 pour cent environ dans les années 1980 a plus de 73 pour cent dans les années 90
et a 81 pour cent dans les années 2000. En 2012, plus de 86 pour cent (136 millions
de tonnes) de la production mondiale de poisson était utilisée pour la consommation
humaine directe (Figure 14). Les 14 pour cent restants (21,7 millions de tonnes)
étaient destinés a un usage non alimentaire, notamment a la production de farine
de poisson et d’huile de poisson (75 pour cent de ce volume, soit 16,3 millions de
tonnes). Les autres 5,4 millions de tonnes ont été en majeure partie utilisées a des fins
ornementales, pour la culture (alevins, fretin, etc.), comme appats, dans I'industrie
pharmaceutique et comme matiére premiére pour I'alimentation directe des poissons
d'élevage, du bétail et des animaux a fourrure.

En 2012, sur le volume total de poisson commercialisé a des fins de consommation,
46 pour cent (63 millions de tonnes) I'ont été sous la forme de produits vivants, frais
ou réfrigérés; il s'agit l1a, sur certains marchés, des formes les plus appréciées et les
plus coGiteuses. En outre, 12 pour cent (16 millions de tonnes) ont été utilisés sous
forme de poisson séché, salé, fumé ou traité selon d’autres méthodes traditionnelles,
13 pour cent (17 millions de tonnes) sous forme de poisson préparé ou en conserve,
et 29 pour cent (40 millions de tonnes) sous forme congelée. La congélation est la




48

La situation mondiale des péches et de I'aquaculture 2014

Figure 14

Utilisation des produits de la péche dans le monde (ventilés par volume), 1962-2012
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principale méthode de transformation du poisson destiné a la consommation humaine;
en 2012, elle représentait 54 pour cent du volume total du poisson transformé a cette
fin et 25 pour cent de la production totale de poisson.

Les méthodes d’utilisation et de transformation du poisson varient sensiblement
selon les continents, les régions et les pays. En Afrique, et de maniére plus
marquée encore en Asie, la proportion de poisson commercialisé vivant ou frais est
particulierement élevée. Pour les pays en développement dans leur ensemble, en
2012, les poissons vivants, frais ou réfrigérés ont représenté 54 pour cent des poissons
commercialisés pour la consommation humaine. Le poisson vivant est particulierement
apprécié en Asie du Sud-Est et en Extréme-Orient, ainsi que sur certains marchés
de niche dans d’autres pays, essentiellement parmi les communautés d'immigrants
asiatiques. Il est toutefois impossible, sur la base des statistiques dont on dispose,
de déterminer la quantité exacte de poisson commercialisé vivant. La manutention
du poisson vivant en vue de sa commercialisation et de son utilisation se pratique
en Chine et dans d’autres pays depuis plus de 3 000 ans. Graces aux progrés de la
technologie, maintenir le poisson vivant pour une consommation ultérieure est
aujourd’hui une pratique courante dans le monde entier. Les moyens de transport
du poisson vivant varient des systémes artisanaux les plus simples, comme les sacs en
plastique remplis d'une eau saturée en oxygéne, aux dispositifs les plus sophistiqués
installés sur des camions ou d'autres véhicules, qui régulent la température, filtrent et
recyclent I'eau et maintiennent sa teneur en oxygéne, en passant par les réservoirs et
conteneurs spécialement congus ou aménagés a cet effet. Ce nonobstant, le poisson
vivant demeure difficile a commercialiser et a transporter, car il fait souvent I'objet
de réglementations sanitaires et de normes de qualité strictes. Dans certaines régions
d’Asie du Sud-Est, la commercialisation et le commerce ne sont pas réglementés
officiellement, mais suivent la tradition. Par contre, sur des marchés comme celui de
I'UE (Organisation Membre), le poisson vivant doit étre conforme a certaines normes,
notamment en ce qui concerne le bien-étre des animaux pendant le transport.

Ces derniéres décennies, des innovations majeures ont été réalisées dans les
domaines de la réfrigération, de la production de glace, du conditionnement et du
transport afin de garantir I'intégrité du produit, et on peut désormais distribuer
de plus grandes quantités de poisson a I'état frais, réfrigéré et congelé. Les pays en
développement ont enregistré une hausse du pourcentage de produits halieutiques
congelés (24 pour cent des poissons destinés a la consommation humaine en 2012,
contre 20 pour cent en 2002 et 13 pour cent en 1992). Ceci étant, de nombreux pays,
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notamment les pays peu développés, manquent toujours d’infrastructures et de services
adéquats (sites de débarquement conformes aux regles d’hygiéne, alimentation
électrique, systémes d’approvisionnement en eau potable, routes, services et unités de
production de glace, chambres froides et moyens de transport réfrigérés, notamment).
Compte tenu de ces carences, auxquelles s’ajoutent les températures tropicales, le
pourcentage de pertes aprés capture et de détérioration de la qualité des produits est
élevé, avec tous les risques qui en découlent pour la santé du consommateur. De plus,
les infrastructures et les installations commerciales sont souvent limitées ou saturées,
ce qui complique encore la commercialisation des produits de la péche. Du fait de cette
situation, mais aussi des habitudes solidement ancrées des consommateurs, le poisson
dans les pays en développement est principalement commercialisé vivant ou frais

peu de temps apres avoir été débarqué ou péché, ou est traité a I'aide de méthodes
traditionnelles telles le séchage, le fumage ou la fermentation. Ces méthodes restent
couramment utilisées dans de nombreux pays, notamment en Afrique et en Asie, ou
I’'on consomme beaucoup plus de poisson fumé que sur les autres continents.

Dans de nombreux pays en développement, on utilise des méthodes de
transformation du poisson beaucoup moins élaborées comme le filetage, le salage,
la mise en conserve, le séchage et la fermentation. Ces méthodes traditionnelles, a
forte intensité de main-d’ceuvre, viennent compléter les moyens d’existence d'un
grand nombre de personnes vivant dans les zones cotiéres de nombreux pays en
développement; elles resteront donc probablement une composante majeure des
économies rurales structurées de maniére a promouvoir le développement rural et a
lutter contre la pauvreté. Pour autant, ces dix derniéres années, la transformation du
poisson a évolué, y compris dans nombre de pays en développement. Aujourd’hui, les
méthodes de transformation peuvent aller de la simple éviscération, de I'ététage ou
de la présentation en darnes a des méthodes plus élaborées de valorisation comme
le panage, la cuisson ou la surgélation de portions individuelles, selon les produits et
leur valeur commerciale. Cette tendance tient en partie a I'évolution de la demande
sur le marché national de la vente au détail, au choix de nouvelles espéces d’'élevage,

a I'externalisation de la transformation et au fait que de plus en plus de producteurs
des pays en développement ont des liens avec des sociétés installées a I'étranger et
travaillent sous leur coordination. En 2012, 10 pour cent de la production halieutique
de ces pays destinée a la consommation humaine ont été commercialisés sous forme de
produits préparés ou en conserve.

Dans les pays développés, le gros des produits de la péche est transformé
(Figure 15). La part du poisson congelé a augmenté ces quarante derniéres années,
passant de 38 pour cent de la production totale destinée a la consommation humaine
en 1972 a un niveau record de 55 pour cent en 2012. La part du poisson préparé et
du poisson en conserve est demeurée relativement stable, et s'élevait a 27 pour cent
en 2012. Dans les pays développés, les innovations visant a valoriser la production
sont en grande partie concentrées sur la production d’aliments plus faciles a utiliser
et sur I'élargissement de la gamme de produits a haute valeur ajoutée, se présentant
principalement sous la forme de produits frais, congelés, panés, fumés ou en conserve,
commercialisés sous forme de repas préts a étre consommés ou de portions, de qualité
uniforme. En outre, 14 pour cent de la production halieutique de ces pays destinée a la
consommation humaine est utilisée sous forme de poisson séché, salé, fumé ou traité
selon d'autres méthodes traditionnelles.

Une proportion importante, bien qu’en baisse, de la production mondiale de la péche
est transformée en farine de poisson et en huile de poisson. La farine de poisson est
principalement destinée a la fabrication d’aliments pour animaux riches en protéines.
L'huile de poisson est utilisée dans le secteur de I'aquaculture mais aussi, de plus en plus,
pour la consommation humaine, essentiellement pour remplacer les huiles minérales ou
pour traiter le diabéte, I'hypertension et d'autres affections et maladies. Des procédés tels
que la microencapsulation et la nanoencapsulation facilitent désormais I'incorporation
de certains nutriments importants, comme les huiles de poisson, dans divers types
d’aliments. Ces nouvelles technologies prolongent par ailleurs la durée de vie des




50

La situation mondiale des péches et de I'aquaculture 2014

Figure 15

Utilisation des produits de la péche dans le monde (ventilés par volume), 2012
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produits et permettent d’en préserver le profil gustatif en neutralisant le goGt et I'odeur
du poisson tout en améliorant la disponibilité des nutriments. Au cours de la période
2008-2012, le poisson destiné a la réduction a représenté environ 9 a 12 pour cent de la
production halieutique totale et 16 a 20 pour cent de la production totale des péches de
capture. La farine et I'huile peuvent étre produites a partir de poissons entiers, déchets
de poissons ou autres sous-produits issus de la transformation du poisson comme les
tétes, les queues, les arrétes et autres abats. De trés nombreuses especes entrent dans
la préparation des farines et huiles de poisson, mais les petits pélagiques, en particulier
I'anchois du Pérou, sont les plus utilisés. Ces dernieres décennies, les captures d’anchois
du Pérou ont subi des variations considérables, conséquence directe du phénomeéne El
Nifio. Des mesures de gestion plus strictes ont en outre entrainé une diminution des
captures d’anchois et d'autres espéces généralement destinées a la réduction. Ainsi,
les volumes de farine et d’huile de poisson produits ont eux aussi connu des variations
importantes, correspondant aux fluctuations de capture de ces espéces. La production
de farine de poisson a atteint son niveau maximal en 1994, avec 30,2 millions de tonnes
(équivalent poids vif). En 2010, elle est retombée a 14,8 millions de tonnes du fait de la
baisse des captures d'anchois, avant de remonter a 19,4 millions de tonnes en 2011 puis
de chuter a nouveau a 16,3 millions de tonnes en 2012. Une proportion grandissante
de la farine de poisson est désormais fabriquée a partir de déchets de poisson qui,
auparavant, étaient souvent jetés. Ceci peut avoir une incidence sur la composition et
la qualité de la farine de poisson, qui contient alors plus de cendres (minéraux), plus de
petits acides aminés (glycine, proline, hydroxyproline) et moins de protéines, ce qui peut
influencer son utilisation dans les aliments pour animaux dans les secteurs de I'élevage
et de lI'aquaculture. Selon des estimations récentes, prés de 35 pour cent des farines de
poisson produites dans le monde en 2012 ont été obtenues a partir de résidus de poisson.
Eu égard a ce qui précéde, on s’efforce aujourd'hui de remplacer la farine et I'huile
de poisson et de nouvelles améliorations sont attendues. Ces dernieres années, le
pourcentage d'huile et de farine de poisson dans les aliments composés destinés a
I'aquaculture a enregistré une nette tendance a la baisse, tandis que leurs cours sur les
marchés internationaux ont grimpé. Actuellement, et dans un avenir proche, ces deux
produits sont et seront utilisés comme ingrédients stratégiques a des niveaux plus bas
et pour des étapes spécifiques de la production, par exemple pour le fretin. Toutefois,
selon les ingrédients utilisés, leur remplacement peut avoir des effets néfastes sur les
propriétés sanitaires du poisson d’'élevage. Pratiquement absents dans les végétaux
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supérieurs, les acides gras hautement insaturés déterminent la valeur nutritionnelle
du poisson dans I'alimentation humaine. Cependant, la capacité des animaux
aquatiques a synthétiser ces acides gras, comme |’acide eicosapentaénoique et I'acide
docosahexaénoique, présents en quantité particulierement abondante dans I'huile de
poisson et I'huile de farine, dépend des especes et du stade de développement des
poissons. D'autres sources d’acides gras hautement insaturés, notamment d’'importants
stocks de zooplancton marin, comme le krill antarctique (Euphausia superba) et les
copépodes (Calanus finmarchicus), sont a I'étude. Pour compenser leurs hausses de
prix, les compagnies productrices d’aliments pour animaux continueront a accroitre
les quantités disponibles de farine de poisson et d’huile de poisson en y substituant
d’autres ingrédients.

La valorisation croissante des produits de la mer destinés a la consommation
humaine entraine la production de quantités grandissantes de déchets. En régle
générale, ces sous-produits ne sont pas commercialisés, soit parce qu'ils sont mal
acceptés par les consommateurs, soit parce que les réglementations sanitaires
restreignent leur utilisation pour des raisons de sQreté et de qualité alimentaire. Ces
réglements peuvent également concerner la collecte, le transport, le stockage, la
manutention, la transformation et I'utilisation ou I'élimination de ces sous-produits.
On a longtemps estimé que les sous-produits de la péche, et notamment les déchets
issus de la transformation du poisson, ne présentaient guére de valeur et devaient
étre éliminés de la maniére la plus pratique possible, voire tout simplement jetés. Ces
20 dernieres années, on a assisté partout dans le monde a une prise de conscience
grandissante de I'intérét économique, social et environnemental de la valorisation des
sous-produits de la péche et de I'importance qu'il y a a réduire le volume des rejets
et des pertes lors des étapes en aval de la péche (entreposage, transformation et
distribution). Cet intérét pour les sous-produits de la péche s’explique également par
le fait qu’ils constituent une source non négligeable de minéraux, de protéines et de
graisses pouvant étre utilisés dans divers produits (pour plus de détails, voir la section
«Défis et possibilités liés a I'utilisation des sous-produits de la péche», pp. 193-198).
Aujourd’hui, la valorisation des sous-produits de la péche est un secteur d’activité
important dans de nombreux pays, ou I'on veille désormais a ce que leur manipulation
s'effectue dans des conditions contrdlées, stres et respectueuses des regles d'hygiéne.
L'amélioration des techniques de transformation a aussi permis d’en faire une
utilisation plus efficace. Outre la production de farine de poisson, les sous-produits
de la péche sont utilisés dans de trés nombreux domaines. La téte, le squelette et les
chutes des filets peuvent étre transformés en produits destinés a la consommation
humaine comme des saucisses de poisson, des croquettes de poisson, de la gélatine ou
encore des sauces. Les petites arétes encore recouvertes d'un peu de chair de poisson
sont également consommées comme collation dans certains pays d’'Asie. D'autres sous-
produits sont utilisés pour la fabrication d’aliments pour animaux, d’agrodiesel et de
biogaz, de produits diététiques (chitosane), de produits pharmaceutiques (notamment
des huiles), de pigments naturels (aprés extraction), de cosmétiques (collagéne), ainsi
que dans d'autres processus industriels (alimentation directe des poissons d'élevage et
du bétail, incorporation dans des aliments pour animaux domestiques ou pour animaux
destinés a la production de fourrure, ensilage, engrais et enfouissage).

Certains sous-produits, en particulier les visceres, sont hautement périssables
et doivent donc étre transformés tant qu’ils sont encore frais. Les squelettes et les
viscéres sont utilisés comme source d’hydrolysats de protéines, qui suscitent un intérét
croissant car ils constituent une source potentielle de peptides bioactifs. Les hydrolysats
de protéines de poisson et le poisson ensilé’, tirés des visceres, sont utilisés pour
la production d'aliments destinés aux animaux de compagnie ou aux poissons. Le
cartilage de requin est utilisé dans de nombreuses préparations pharmaceutiques; il
peut étre réduit en poudre, transformé en créeme ou en capsules, a I'instar d’autres
parties de I’'animal (ovaires, cerveau, peau et estomac). Le collagéne de poisson sert
a la fabrication de cosmétiques, mais présente également un intérét pour I'industrie
de la transformation alimentaire, puisque la gélatine est extraite du collagéne. Le
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chitosane, dérivé de la carapace des crevettes et des crabes, a diverses utilisations:
traitement de |'eau, cosmétiques, produits de toilette, aliments et boissons, produits
agrochimiques et pharmaceutiques. Les pigments extraits de déchets de crustacés
(caroténoides et astaxanthines) sont utilisés dans I'industrie pharmaceutique, et on
peut extraire du collagéne de la peau et des nageoires des poissons et d'autres déchets
de transformation. Du carbonate de calcium a usage industriel peut étre extrait des
coquilles de moules. Dans certains pays, les coquilles d’huitres sont utilisées comme
matériau de construction et servent aussi a la production de chaux vive (oxyde de
calcium). Un certain nombre d’agents anticancéreux ont été découverts dans les
éponges marines, les bryozoaires et les cnidaires. Toutefois, par souci de durabilité, ces
molécules ne sont pas extraites directement de ces organismes marins mais produites
par synthése chimique. L'élevage de certains types d’éponges est une autre piste suivie
par les chercheurs. Les arrétes sont utilisées pour produire de la farine, essentiellement
utilisée comme complément dans I'alimentation animale. Les organes internes des
poissons produisent de la protéase, une enzyme digestive largement utilisée dans la
fabrication de produits nettoyants, la transformation des aliments et la recherche en
biologie. La peau des poissons, et en particulier des spécimens de grande taille, est
utilisée pour produire de la gélatine ou du cuir destiné a la fabrication de vétements,
chaussures, sacs a main, portefeuilles, ceintures et autres articles. Les espéces les plus
utilisées pour la fabrication de cuir sont le requin, le saumon, la lingue, la morue, la
myxine, le tilapia, la perche du Nil, la carpe et le bar. En outre, les dents de requins
sont utilisées pour la fabrication d’objets d’artisanat, et les coquilles de pétoncles et de
moules peuvent servir a la fabrication d’objets d’artisanat, de bijoux et de boutons, et
étre transformées en poudre de perle et de coquille. La poudre de perle est employée
en médecine et pour la fabrication de cosmétiques, et la poudre de coquille (riche
source de calcium) est utilisée comme complément dans I'alimentation du bétail et de
la volaille. Les écailles des poissons entrent dans la composition de I’'argent de poisson,
une matiére premiére utilisée dans la fabrication de médicaments, de substances
biochimiques et de peinture. Des procédures sont actuellement en cours de mise au
point en vue de la production industrielle d’agrocarburants a partir de déchets de
poisson et d'algues.

Quelque 25 millions de tonnes d'algues marines et autres sont récoltées chaque
année pour étre transformées. Elles sont utilisées dans I'alimentation (principalement
au Japon, en République de Corée et en Chine), mais également pour la fabrication
de cosmétiques et d'engrais. Elles sont transformées selon des processus industriels
destinés a en extraire les agents épaississants comme l'alginate, la gélose et la
carragénane, ou séchées et réduites en poudre pour étre utilisées comme complément
dans l'alimentation des animaux.

Ces derniéres décennies, les schémas de mondialisation complexes ont modifié le
secteur de la transformation des produits de la péche, et I'ont rendu plus hétérogene
et plus dynamique. Le secteur du poisson de consommation de mondialise, et les
chaines de supermarchés et les gros détaillants sont en passe de devenir des acteurs
importants qui influent de maniére croissante sur la définition des spécifications
applicables aux produits qu'ils achétent et influencent le développement des circuits
de distribution internationaux. La transformation devient plus intensive, concentrée
géographiquement, intégrée verticalement, et plus étroitement liée aux circuits
d'approvisionnement mondiaux. On observe une intégration plus étroite entre
transformateurs et producteurs, qui leur permet élargir la gamme de leurs produits,
d'obtenir de meilleurs rendements et de répondre aux exigences accrues des pays
importateurs en matiere de qualité et de sécurité sanitaire La transformation est de
plus en plus externalisée, aux niveaux régional et mondial, avec un nombre de plus
en plus élevé de pays participants, bien que I'ampleur de cette tendance dépende
de I'espéce, de la forme que prend le produit, et du colt de la main-d’ceuvre et des
transports. A titre d’exemple, les produits fumés et marinés consommés en Europe,
pour lesquels les temps de conservation et de transport revétent une importance
majeure, sont transformés en Europe centrale et orientale, en particulier en Pologne
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et dans les pays baltes. Les poissons entiers congelés provenant des marchés européens
et nord-américains sont expédiés en Asie (essentiellement en Chine, mais aussi en

Inde, en Indonésie et au Viet Nam) pour le filetage et le conditionnement, avant
d'étre réimportés. Les exigences sanitaires et hygiéniques difficiles a respecter et
I'augmentation constante des colts de main-d’ceuvre dans certains pays, en particulier
en Asie, pourraient cependant freiner une externalisation plus poussée de la
production vers les pays en développement. La hausse des prix du pétrole et, partant,
du transport, peuvent également freiner I'externalisation vers certains pays. Tous ces
facteurs pourraient nécessiter des modifications des installations de distribution et de
transformation et faire grimper les prix du poisson.

COMMERCE DU POISSON ET PRODUITS HALIEUTIQUES

Le poisson fait partie des denrées alimentaires de base les plus échangées dans le
monde. Le commerce des produits de la péche s'est considérablement développé

au cours des dernieres décennies, car le secteur de la péche fonctionne dans un
environnement de plus en plus mondialisé. La facon dont les produits de la péche sont
préparés, commercialisés et livrés aux consommateurs a considérablement changé,

et des produits peuvent franchir plusieurs fois les frontiéres nationales avant la
consommation finale. Le poisson peut étre produit dans un pays, transformé dans un
deuxieme et consommé dans un troisieme. Les principaux moteurs de la croissance de
cette chaine de valeur mondialisée de la péche et de I'aquaculture sont notamment:
une baisse spectaculaire des colts de transport et de communication; I'externalisation
des activités de transformation dans des pays ou les salaires et les colts de production
comparativement faibles fournissent un avantage concurrentiel; I'augmentation de la
consommation de produits de la péche; des politiques de libéralisation des échanges
favorables; des circuits de distribution et de commercialisation plus efficaces; et un cycle
continu d’innovations technologiques, y compris des améliorations dans les domaines
de la transformation, de I'emballage et du transport. La géopolitique a également
joué un réle décisif dans I'évolution et le renforcement de ces tendances structurelles.
La combinaison de ces facteurs de changement a été multidirectionnelle et complexe,
et le rythme de la transformation rapide. Tous ces facteurs ont facilité et accéléré le
passage de la production, traditionnellement axée sur la consommation locale, aux
marchés internationaux. Une des manifestations les plus claires de ce changement est
I'augmentation du nombre de pays qui participent au commerce. En 2012, quelque
200 pays ont déclaré des exportations de poissons et produits de la péche.

Le réle du commerce des produits de la péche varie selon les pays et est important
pour de nombreuses économies, en particulier celles des pays en développement.
Pour de nombreux pays et de nombreuses régions insulaires, cétieres, riveraines
et continentales, les exportations des produits de la péche sont essentielles pour
I’économie. Par exemple, en 2012, elles représentaient plus de la moitié de la valeur
totale des produits commercialisés dans les iles Féroé, le Groenland, les Seychelles et
Vanuatu. La méme année, le commerce des produits de la péche représentait environ
10 pour cent du total des exportations agricoles (a I'exclusion des produits forestiers) et
1 pour cent du commerce mondial des marchandises en valeur.

Une part importante du total de la production halieutique est exportée sous
la forme de produits transformés destinés a la consommation humaine ou a des
fins non comestibles. Cette part est passée de 25 pour cent en 1976 a 37 pour cent
(58 millions de tonnes, en équivalent poids vif) en 2012 (Figure 16), ce qui refléte
le degré d'ouverture du secteur et son intégration dans le commerce international.
Durant la période 1976-2012, le commerce mondial de poisson et de produits de
la péche a augmenté d’environ 8,3 pour cent par an en valeur nominale et de
4,1 pour cent en valeur réelle. Les exportations de produits de la péche ont atteint
un record en 2011, a 129,8 milliards d'USD, en hausse de 17 pour cent par rapport a
2010. Elles ont Iégérement fléchi en 2012, s’établissant a 129,2 milliards d’USD. Cette
atonie est due principalement a la pression a la baisse subie par les prix internationaux
de certains poissons et produits de la péche destinés a la consommation humaine, en
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particulier des especes d’élevage. En outre, la contraction économique, qui affecte
encore la confiance des consommateurs, a réduit la demande sur de nombreux marchés
importants. La demande a été particulierement incertaine dans de nombreux pays
développés, qui sont les principaux importateurs de poissons pour la consommation
humaine. En conséquence, les exportateurs ont été incités a développer de nouveaux
marchés dans un certain nombre d'économies émergentes ou la demande continuait
d’'étre soutenue.

Le commerce de la péche est étroitement lié a la situation économique globale.
Depuis 2009, I'économie mondiale est entrée dans une phase difficile caractérisée par
une fragilité et des risques de ralentissement importants qui font peser une grande
incertitude sur la fagon dont les marchés vont évoluer @ moyen terme. Le commerce
mondial a été frappé par une série de crises économiques, financiéres et alimentaires.
A I'heure actuelle, I'économie mondiale semble évoluer vers une croissance plus
stable mais plus lente. Les conditions économiques se redressent dans les économies
développées et en développement, mais la reprise du commerce et de la production
reste lente dans les pays développés. Selon la Banque mondiale', cinq ans apres la
crise financiere internationale, I'économie mondiale montre des signes de rebond
en 2014, tirée par la reprise des économies a revenu élevé. La croissance des pays en
développement s'affermit également, en partie grace a la reprise dans les économies a
revenu élevé et a la croissance modérée, mais toujours forte, enregistrée en Chine.

Par ailleurs, grace a ces signes d’amélioration globale, les premiéres estimations
pour 2013 indiquent une nouvelle augmentation du commerce du poisson et des
produits de la péche. Les exportations ont atteint un nouveau record de plus de
136 milliards d'USD, en hausse de plus de 5 pour cent par rapport a I'année précédente.
Dans les grands pays développés, qui souffrent encore de ralentissement économique
ou qui redressent lentement, cette augmentation de la valeur des échanges s’explique
principalement par une offre inadéquate qui pousse les prix a la hausse. Malgré
I'instabilité traversée en 2012 et une partie de 2013, la tendance a long terme du
commerce du poisson reste positive. Grace a la reprise économique lente mais continue
des principales économies développées, I'intérét des consommateurs pour les produits
de la mer devrait étre relancé. La demande est également en constante augmentation
dans les pays émergents pour des espéeces a valeur élevée telles que le saumon, le thon,
les bivalves et les crevettes. Cependant, compte tenu d’'une production de capture
stables et de facteurs divers qui réduisent I'offre de crevettes et de saumons - deux des
principales espéces commercialisées dans le monde — produits dans le secteur aquacole,

Figure 16
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la pression a la hausse exercée sur les prix par la croissance continue de la demande
mondiale peut s’avérer importante.

Les prix du poisson sont influencés par des facteurs liés a I'offre et a la demande,
notamment les co(ts de production et de transport, mais aussi par des produits de
substitution comme la viande et les aliments pour animaux. Pourtant, il est difficile de
prévoir I'évolution des prix dans I'ensemble de ce secteur, qui présente un caractére
tres hétérogéne et voit des centaines d’espéeces et des milliers de produits arriver sur
le marché international. Depuis 2009, la FAO établit et améliore I'indice FAO des prix
du poisson pour en illustrer les variations en valeurs relative et absolue. Cet indice
est concu en coopération avec I'Université de Stavanger, grace a des données mises
a disposition par le Conseil norvégien des exportations de produits de la mer. Si I’'on
prend pour période de référence 2002-2004 = 100, I'indice global FAO des prix du
poisson a augmenté sensiblement, puisqu’il est passé de 90 début 2002 a un pic de
157 en mars 2011, avec toutefois d'importantes variations intra-annuelles. Il a ensuite
accusé un léger recul, mais est demeuré globalement élevé, se maintenant au-dessus
de 140 en 2012-2013. Pour le reste de I'année 2013, la tendance a la hausse des prix
a commencé a se refléter dans I'indice FAO des prix du poisson, qui a grimpé en
fléche pour atteindre un niveau record de 160 en octobre. Le facteur principal de
cette augmentation rapide est la hausse des prix des especes d'élevage, notamment
la crevette. Autre facteur important: I'évolution positive des prix de certaines espéces
sauvages comme la morue et certaines espéces pélagiques.

Outre I'indice global, la FAO a mis au point des indices distincts pour les produits
les plus importants, ainsi que pour les espéces sauvages et les especes aquacoles. Un
aspect intéressant mis en évidence par I'indice FAO des prix du poisson est la tendance
divergente des prix du poisson sauvage et de ceux du poisson d’élevage. Les principales
causes de ce phénoméne semblent étre les caractéristiques de I'offre et les structures
de colt de ces deux types de produits: le renchérissement de I'énergie a eu un
retentissement plus important sur les opérations des navires de péche que sur I'élevage
de poisson, et une offre inférieure a la demande pour certaines espéces. L'aquaculture
a tiré un meilleur parti des réductions de colts résultant de gains de productivité et
d'économies d'échelle, mais elle a récemment du faire face a des colts plus élevés, en
particulier pour I'alimentation des poissons, ce qui a notamment eu une incidence sur la
production des especes carnivores. En outre, compte tenu du cycle de mise en charge et
de production de la plupart des espéces, la production aquacole réagit aux changements
des prix aprés un certain temps. Au cours des derniéres décennies, la croissance de la
production aquacole a notablement contribué a I'augmentation de la consommation et
de la commercialisation d’espéces qui étaient autrefois principalement capturées dans
la nature et, en conséquence, a la baisse des prix, principalement dans les années 90 et
au début des années 2000 (Figure 17), avec un déclin régulier en termes réels (en valeur
2005) des valeurs unitaires moyennes de la production et du commerce aquacoles. Par la
suite, en raison de I'augmentation des colts et du maintien d'une forte demande, les prix
ont recommencé a monter. Pendant la prochaine décennie, I'aquaculture assurera une
part plus importante de |'offre totale de poisson, et il est possible que la fluctuation des
prix des produits aquacoles influence la formation des prix dans I'ensemble du secteur
et favorise éventuellement une plus forte instabilité. Jusqu'a la fin de 2012, I'indice FAO
des prix du poisson pour les péches de captures a augmenté davantage que ceux des
especes produites en élevage, et a atteint 164, contre 123 en décembre 2012 (Figure 18),
car la hausse des prix de I’énergie a eu davantage de répercussions sur les opérations
des navires de péche que sur les activités d'aquaculture. Cependant, en 2013, I'écart s'est
réduit a 160 contre 156 en octobre 2013.

Le commerce du poisson et des produits halieutiques est caractérisé par une vaste
gamme de types de produits et de participants. Le Tableau 16 présente les dix premiers
exportateurs et importateurs en 2002 et 2012. La Chine est, de loin, le plus grand
exportateur depuis 2002, mais ses importations sont également en augmentation.
Depuis 2011, elle est devenue le troisiéme plus grand pays importateur du monde,
aprés les Etats-Unis d’Amérique et le Japon. L'augmentation des importations de
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Figure 17
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la Chine s'explique en partie par I'externalisation, car I'industrie de transformation
chinoise importe depuis toutes les grandes régions — dont I’Amérique du Sud,
I’Amérique du Nord et I'Europe — des matiéres premiéres destinées a étre transformées
et réexportées. Cette croissance témoigne également de la forte augmentation de la
consommation nationale d'espéces non disponibles localement. En 2013, les échanges
commerciaux de la Chine de poissons et produits de la péche ont atteint un nouveau
record, avec des exportations évaluées a 19,6 milliards d'USD et des importations a

8,0 milliards d'USD.

La Norvege, deuxiéme exportateur par ordre d'importance, propose une gamme
de produits diversifiés allant des salmonidés d’'élevage aux petites espéces pélagiques
et aux produits traditionnels a base de poisson blanc. Le retour en faveur de la morue
arctique a également permis a ce pays d’élargir ses marchés de produits frais dérivés de
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Tableau 16
Dix premiers exportateurs et importateurs de poisson et de produits halieutiques

(millions d"USD) (Pourcentage)

EXPORTATEURS

Chine 4485 18 228 15,1
Norvége 3569 8912 9,6
Thailande 3698 8079 8,1
Viet Nam 2037 6278 11,9
Etats-Unis d’Amérique 3260 5753 5,8
Chili 1867 4386 8,9
Canada 3044 4213 3,3
Danemark 2872 4139 3,7
Espagne 1889 3927 7.6
Pays-Bas 1803 3874 7,9
SOUS-TOTAL DES DIX 28 525 67 788 9,0
RESTE DU MONDE 29776 61319 7,5
TOTAL MONDIAL 58 301 129 107 8,3
IMPORTATEURS

Japon 13 646 17 991 2,8
Etats-Unis d’Amérique 10 634 17 561 5.1
Chine 2198 7 441 13,0
Espagne 3853 6428 53
France 3207 6 064 6,6
Italie 2906 5562 6,7
Allemagne 2420 5 305 8,2
Royaume-Uni 2328 4244 6,2
République de Corée 1874 3739 7,2
Chine, Hong Kong RAS 1766 3664 7,6
SOUS-TOTAL DES DIX 44 830 77 998 5,7
RESTE DU MONDE 17 323 51390 11,5
TOTAL MONDIAL 62 153 129 388 7,6

Note: TCA se réfeére au taux de croissance annuel moyen pour la période 2002-2012.

la morue. En 2013, la Norvege a encore augmenté ses exportations de produits de la
péche, qui ont atteint 10,4 milliards d’USD, en hausse de 16,4 pour cent par rapport a
2012. La Thailande et le Viet Nam arrivent respectivement aux troisiéme et quatrieme
rangs des exportateurs mondiaux. En 2013, la Thailande a enregistré un recul de ses
exportations (a 7,0 milliards d'USD, en baisse de plus de 13 pour cent par rapport

a 2012), dG a une contraction de la production de crevettes d'élevage, imputable a
des maladies. Dans ces deux pays, les industries de transformation contribuent dans
une large mesure a I’économie nationale, par la création d’emplois et le commerce.
La Thailande est un centre de transformation d’excellence, tributaire dans une large
mesure de I'importation de produits bruts, tandis que le Viet Nam, dont la base de
ressources nationales ne cesse de se développer, n'importe que des volumes limités,
mais croissants, de produits non transformés. La hausse de ses exportations est liée

a son aquaculture florissante, en particulier la production de Pangasius et de deux
crevettes marines et d’eau douce.

L'Union européenne (Organisation Membre) est de loin le plus important marché
pour le poisson et les produits de la péche importés. En 2012, les importations
atteignaient 47,0 milliards d'USD, soit 6 pour cent de moins qu’en 2011 et 36 pour cent
de I'ensemble des importations mondiales. Cependant, les statistiques officielles
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comprennent aussi les échanges commerciaux entre partenaires de I'Union. Si I'on
exclut le commerce intrarégional, en 2012, les importations de I’'UE représentaient
24,9 milliards d'USD et I'UE est toujours le plus important marché mondial,

puisqu’elle absorbe 23 pour cent des importations mondiales. Les prévisions pour

2013, qui indiquent une croissance de ses importations de 8 pour cent par rapport a
2012, s'élévent a plus de 50 milliards d'USD (26 milliards si I’on exclut le commerce
intracommunautaire). L'UE est de plus en plus tributaire des importations pour

couvrir sa demande de poisson. Si cette situation découle de I'évolution positive de la
consommation, elle met aussi en évidence les contraintes internes qui s'opposent a une
expansion ultérieure de la production.

Les Etats-Unis d’Amérique et le Japon sont les principaux importateurs de poisson
et de produits de la péche et, comme I'UE, ils sont fortement tributaires de ces
importations pour leur consommation totale de poisson (les importations représentent
environ 60 pour cent et 54 pour cent de la production totale, respectivement). Le
Japon, qui était traditionnellement le premier pays importateur de poisson, a été
devancé par les Etats-Unis d’Amérique en 2011, mais est de nouveau passé en téte en
2012, ses importations s’élevant a 18,0 milliards d'USD. En 2013, ses importations ont
marqué un net recul d’environ 15 pour cent, a 15,3 milliards d’USD, car des prix élevés
et la dépréciation de sa devise ont entrainé une baisse a long terme de la demande.

En 2013, les importations de produits de la péche des Etats-Unis d’Amérique se sont
élevées a 19,0 milliards d'USD, en hausse de 8 pour cent par rapport a 2012.

Plusieurs régions et pays émergents ont gagné de I'importance parmi les
exportateurs mondiaux, notamment le Brésil, le Mexique, la Fédération de Russie,
I'Egypte, ainsi que I'Asie et le Proche-Orient en général.

Outre |'accélération de la croissance du commerce, le changement le plus
important dans la structure des échanges au cours des derniéres années a été peut-étre
I'augmentation de la part des pays en développement dans le commerce des produits
de la péche, et la baisse correspondante de la part des pays développés (Figure 19). Les
économies en développement, dont les exportations ne représentaient que 34 pour
cent du commerce mondial en 1982, ont vu leur part s'élever a 54 pour cent de la
valeur totale des exportations de produits de la péche en 2012. La méme année, leurs
exportations ont représenté plus de 60 pour cent de la quantité (en poids vif) des
exportations totales de ces produits. Pour beaucoup de pays en développement, le
commerce de poisson représente un apport considérable de devises, sans compter le
réle important que joue le secteur en matiére de sécurité alimentaire et de création
de richesse et d’emplois. Leurs revenus nets a I'exportation de la péche (exportations
moins importations) ont atteint 35,3 milliards d’USD en 2012, soit un montant plus
élevé que pour d’autres produits agricoles importants (Figure 20). En 2012, les
recettes d’exportations nettes des pays a faible revenu et a déficit vivrier (PFRDV) ont
représenté 9 pour cent de la valeur totale des exportations, leurs exportations nettes de
produits de la péche s’élevant a 6,2 milliards d"USD.

Les pays développés continuent d'étre les principaux importateurs de poisson et de
produits de la péche dans le monde, méme si leur part a diminué au cours des derniéres
années. Elle était en effet de 85 pour cent en 1992 contre 73 pour cent en 2012. En
volume (poids vif), la part des pays développés dans les importations est sensiblement
moindre (environ 55 pour cent), car la valeur unitaire des produits importés par les
pays développés est plus élevée. En raison de la stagnation de la production nationale
des produits de la péche, les pays développés doivent compter sur les importations et/
ou l'aquaculture nationale pour couvrir leur consommation croissante de poisson et
de produits de la péche. C'est peut-étre I'une des raisons qui expliquent que les tarifs
d'importation du poisson soient bas dans les pays développés, a quelques exceptions
prés, a savoir certains produits a valeur ajoutée. En conséquence, au cours des derniéres
décennies, les pays en développement ont pu fournir aux marchés des pays développés
des quantités de plus en plus importantes de produits halieutiques, sans se heurter a
des taxes douaniéres prohibitives. En 2012, 49 pour cent de la valeur des importations
des pays développés avaient pour origine des pays en développement. En outre, au
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Figure 19

Commerce du poisson et des produits de la mer
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cours des derniéres années, les pays en développement ont augmenté les importations
de produits de la péche pour approvisionner leurs secteurs de la transformation et
répondre a I'augmentation de la consommation intérieure.

Au cours des dix derniéres années, la structure des échanges internationaux a
évolué en faveur du commerce entre les pays développés et en développement. Les
pays développés commercent encore principalement entre eux et, en 2012, en valeur,
80 pour cent des exportations de produits de la péche a partir des pays développés
étaient destinées a d’autres pays développés. Cependant, au cours des trois derniéres
décennies, la part de leurs exportations a destination des pays en développement a
augmenté, mais cette hausse est due également au fait que les pays développés ont
externalisé la transformation de leur production de produits de la péche. Dans le méme
temps, alors que les pays développés restent leurs principaux marchés d’exportation, les
pays en développement ont augmenté leurs échanges entre eux, méme si le commerce
des produits de la péche entre les pays en développement ne représentait que
33 pour cent de la valeur de leurs exportations de poisson et de produits de la péche
en 2012. En Asie, en Afrique et en Amérique du Sud et centrale, le commerce régional
est important, méme s’il n'en est pas, bien souvent, rendu compte a sa juste mesure
dans les statistiques officielles. L'amélioration des systémes de distribution nationaux
de poisson et produits de la péche ainsi que I'essor de la production aquacole ont
contribué a I'expansion du commerce régional. Les marchés nationaux, en particulier
en Asie, mais aussi en Amérique centrale et en Amérique du Sud, sont restés actifs en
2011-2013, ce dont ont su profiter les producteurs nationaux et régionaux. L'Europe
de I'Est et I'Europe centrale ont également enregistré une croissance des importations
sous |'effet de I'augmentation du pouvoir d'achat des consommateurs. Les cartes de la
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Figure 20

Exportations nettes de quelques produits agricoles par pays en développement
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Figure 21 présentent les grands flux du commerce de poisson et de produits de la péche
pour la période 2010-2012. Ces cartes donnent une image qui n’est pas exhaustive
car tous les pays, notamment plusieurs pays africains, ne disposent pas de données
completes sur le commerce. Cependant, les données disponibles sont suffisantes pour
établir les tendances générales qui montrent qu’il n'y a pas eu de changement majeur
au cours des derniéres années. La région Amérique latine et Caraibes reste solidement
attachée a son statut d'exportatrice nette de produits halieutiques, de méme que
la région Océanie et les pays en développement asiatiques. En valeur, I'Afrique est
exportatrice nette depuis la période 1985-2010, mais elle est importatrice nette depuis
2011. Cependant, I’Afrique a longtemps été un importateur net en termes de quantité,
ce qui refléte la faible valeur unitaire des importations (principalement pour les petits
pélagiques). L'Europe et I’Amérique du Nord sont caractérisées par un déficit du
commerce des produits halieutiques (Figure 22).
Les exportations des pays en développement se sont sensiblement accrues au cours
des derniéres décennies, notamment grace a I'abaissement des droits de douane,
en particulier pour les produits sans valeur ajoutée. Cette tendance découle de
I'augmentation du nombre de membres de I'Organisation mondiale du commerce
(OMQ), de I'entrée en vigueur de plusieurs accords commerciaux bilatéraux et de la
hausse des revenus disponibles dans les économies émergentes. Toutefois, malgré
ces chiffres positifs, plusieurs facteurs ayant une incidence sur I'aptitude des pays en
développement a accéder aux marchés internationaux entrent en ligne de compte.
Parmi ces facteurs, se posent des problémes liés aux structures internes de certains
pays. Malgré les progrés et les innovations techniques, de nombreux pays, notamment
ceux dont les économies sont les moins avancées, sont encore dépourvus d’infrastructures
et de services appropriés, ce qui peut avoir une incidence sur la qualité des produits de
la péche en contribuant a leur perte ou en les rendant difficiles 8 commercialiser. Les
cadres réglementaires et les capacités institutionnelles de certains pays pourraient étre
insuffisants pour pouvoir permettre une gouvernance durable du secteur des péches.
Au niveau de I'exportation, les pays en développement pourraient étre confrontés
a des obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce. Il est difficile d'évaluer I'effet
des obstacles non tarifaires sur le commerce et la prospérité économique. lls peuvent
avoir une incidence sur le commerce en raison des exigences en matiére d’'application
de normes aux produits, de contréles des mesures sanitaires et phytosanitaires,
de procédures d'obtention de licences d'importation et d'application de regles
quant a l'origine, d’'évaluations de la conformité, entre autres. Dans les pays en
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développement, les échanges commerciaux peuvent également étre influencés par
les modalités spécifiques appliquées aux classifications douaniéres, aux procédures
d’évaluation douaniére et de dédouanement, y compris des procédures de certification
excessivement longues ou faisant double emploi. Les tarifs douaniers élevés peuvent
aussi avoir une incidence négative sur le commerce. D'autres impacts sur les échanges
commerciaux des pays en développement pourraient étre liés a des obstacles
techniques au commerce, c’est-a-dire des réglementations et des normes techniques
qui établissent les caractéristiques spécifiques d'un produit. L'accord de I'OMC sur les
obstacles techniques au commerce comporte des dispositions expressément concues
pour empécher que ces mesures ne deviennent des obstacles superflus, mais ces
mesures existent toujours et posent des problémes aux négociants.

Les principaux problémes qui ont été observés ces deux derniéres années et qui
continuent a peser sur le commerce international des produits halieutiques sont les
suivants:

e [l'instabilité des cours des produits de base en général et ses incidences sur les
producteurs ainsi que sur les consommateurs;

e les prix et la répartition des marges et des bénéfices d'un bout a I'autre de la
filiere des péches;

e la mondialisation des chaines d’approvisionnement ainsi que |'externalisation
croissante de la production;

e le changement climatique, les émissions de carbone et leurs incidences sur le
secteur des péches;

e lerdble du secteur des péches artisanales dans la production et le commerce de
poisson;

e les préoccupations croissantes du grand public et du secteur de la vente au
détail concernant la surexploitation de certains stocks de poissons;

e larelation entre la conception de la gestion des péches, I'attribution des droits
et la viabilité économique du secteur;

e la nécessité de veiller a ce que les produits halieutiques qui sont fournis par
la péche de capture et qui font I'objet d’un commerce international soient
produits de manieére légale;

e |'augmentation des produits d'élevage dans le commerce international et
I'impact d'une forte augmentation des importations de produits aquacoles sur
le secteur des péches national;

e les crises économiques et le risque de voir les importations limitées par une
surélévation des obstacles et un relevement des droits de douane;

e les négociations multilatérales sur les échanges commerciaux sous I'égide de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC), y compris la question centrale
des subventions au secteur des péches;

e [I'impératif de compétitivité du poisson et des produits des péches par rapport
a d'autres produits alimentaires;
¢ l'introduction de normes privées, notamment a des fins environnementales et

sociales, leur application par les principaux détaillants, et leur effet possible
sur |'accés aux marchés des pays en développement;

e lesregles plus strictes établies dans plusieurs pays pour garantir la qualité
et la sécurité sanitaire des denrées alimentaires, y compris pour les produits
importés; et

e lesrisques et les avantages percus et réels de la consommation de poisson.

Produits

Le marché des produits halieutiques est trés dynamique et en perpétuelle évolution.
Il devient beaucoup plus complexe et stratifié, avec une diversification plus marquée
entre les especes et les types de produits. Les espéces a forte valeur telles que les
crevettes, les bouquets, les saumons, les thons, les poissons de fond, les poissons plats,
les serranidés (bars) et les dentés (dorades) font I'objet d’'un commerce actif qui cible
plus particulierement les marchés les plus prospéres. Les especes a faible valeur, telles
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Figure 21

Flux commerciaux par continent (part du total des importations, en valeur;
moyennes pour 2010-2012)

Afrique

5% 30%

2%

Amérique du d et Amérique centrale

2%
Amérique du Sud

15%
5% 16%

N,

2%

2%

Commerce intrarégional

Note: La carte indique les frontiéres de la République du Soudan pour la période précisée. La frontiére
définitive entre la République du Soudan et la République du Soudan du Sud n’a pas encore été établie.

(Suite)
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Figure 21 (suite)

Flux commerciaux par continent (part du total des importations, en valeur;
moyennes pour 2010-2012)
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Note: La carte indique les frontiéres de la République du Soudan pour la période précisée. La frontiére
définitive entre la République du Soudan et la République du Soudan du Sud n’a pas encore été établie.
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Figure 22

Importations et exportations de poisson et de produits halieutiques pour
différentes régions, et déficits ou surplus nets
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que les petits pélagiques, qui sont aussi commercialisées en grandes quantités, sont
généralement exportées pour nourrir les consommateurs a faible revenu des pays en
développement. Cependant, depuis quelques années, les économies émergentes des
pays en développement importent de plus en plus d'especes de plus grande valeur pour
leur consommation intérieure.

Durant les deux derniéres décennies, la croissance impressionnante de la production
aquacole a eu un double effet: une augmentation considérable des échanges
commerciaux de nombreux produits de I'aquaculture fondés sur les espéces de faible
et de grande valeur; et I'ouverture de nouveaux marchés dans les pays développés,
en transition et en développement. L'aquaculture contribue de maniére croissante au
commerce international de produits halieutiques, en fournissant des espéces telles que
les saumons, les bars, les dorades, les crevettes et les bouquets, les bivalves et d’autres
mollusques, mais aussi des espéces a faible valeur comme les tilapias, les poissons-
chats (y compris Pangasius) et les carpes. Ces espéces de faible valeur sont également
commercialisées en grandes quantités, non seulement a I'échelle nationale et dans les
principales régions productrices (comme I'Asie et I'’Amérique du Sud), mais aussi au
niveau interrégional. L'aquaculture se développe dans tous les continents en termes
de nouvelles zones et des espéces, ainsi que l'intensification et la diversification de la
gamme de produits en espéces et formes de produits pour répondre aux besoins des
consommateurs. Ces derniéres années, beaucoup des espéces dont les exportations ont
enregistré les taux de croissance les plus élevés ont été produites par I'aquaculture.
Cependant, il est difficile de déterminer I'importance de ce commerce parce que la
classification qui est utilisée a I'échelle internationale pour enregistrer les statistiques
du commerce du poisson n'établit pas de distinction entre les produits prélevés dans la
nature et ceux qui proviennent d'exploitations aquacoles. C'est pourquoi, en matiére
de commerce international, la ventilation exacte entre produits de la péche de capture
et produits de I'aquaculture se préte a toutes les interprétations.

Les goUts et les préférences des consommateurs pour les poissons et produits
de la péche varient, avec des marchés qui répondent a une demande de produits
allant des animaux aquatiques vivants a une variété de produits transformés. En
2012, 76 pour cent de la quantité de poisson et de produits de la péche exportés
correspondait a des produits destinés a la consommation humaine. Malgré le caractére
périssable du produit, le commerce du poisson vivant, frais et réfrigéré a représenté
10 pour cent du commerce mondial du poisson en 2012, contre 5 pour cent en 1976, ce
qui témoigne de I'amélioration des moyens logistiques mais aussi de I'augmentation
de la demande en poisson non transformé. Le commerce du poisson vivant couvre aussi
le commerce des poissons ornementaux, qui est important en termes de valeur mais
quasiment négligeable en termes de quantité. En 2012, 90 pour cent de la quantité
(en poids vif) de poisson et de produits de la péche échangés ont consisté en produits
transformés (a I'exclusion donc des poissons entiers frais et vivants). Le poisson est de
plus en plus souvent échangé sous la forme d'aliments congelés (46 pour cent de la
quantité totale en 2012, contre 23 pour cent en 1976). Au cours des quatre derniéres
décennies, le poisson préparé et le poisson en conserve ont quasiment doublé leur part
de la quantité totale, passant de 9 pour cent en 1976 a 17 pour cent en 2012.

Les 129 milliards d'USD d’exportations de poisson et produits halieutiques en
2012 ne tiennent pas compte du montant additionnel de 1,6 milliard d’USD généré
par les plantes aquatiques (64 pour cent), les déchets de poisson non comestibles
(24 pour cent) et les éponges et coraux (12 pour cent). Le commerce des plantes
aquatiques s'est fortement développé, passant de 0,1 milliard d’USD en 1982 a
0,5 milliard d'USD en 2002, pour atteindre 1 milliard d'USD en 2012, avec la Chine
comme premier exportateur et le Japon comme premier importateur. De méme, le
commerce des déchets de poisson non comestibles a notablement progressé pendant
cette période, compte tenu de la production croissante de farine de poisson et de
divers produits dérivés des résidus issus des opérations de transformation du poisson
(voir plus haut la section sur I'utilisation et la transformation du poisson), passant de
35 millions d’USD en 1982 a 0,2 milliard d'USD en 2002 et a 0,4 milliard d'USD en 2012.
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Crevette

La crevette reste, a elle toute seule, le produit le plus important en termes de valeur
puisque, en 2012, elle a représenté approximativement 15 pour cent de la valeur
totale des produits halieutiques qui ont fait I'objet d’'un commerce international. Elle
est produite principalement dans les pays en développement, et une grande partie

de cette production est écoulée dans le commerce international. Cependant, comme
les conditions économiques s'améliorent dans ces pays, la demande de consommation
intérieure augmente et réduit la part consacrée aux exportations. Les volumes de
production de crevettes d'élevage dans le monde ont baissé en 2012 et surtout en
2013, principalement a cause de maladies, telles que le syndrome de mortalité précoce
(voir Encadré 11 a la page 244), dans certains pays d’Asie et d’Amérique latine. Cette
baisse de I'offre a entrainé une hausse des prix internationaux de la crevette et a

eu une incidence sur la consommation dans les marchés développés traditionnels

tels que I'Union européenne (Organisation Membre), les Etats-Unis et le Japon

(Figure 23). Le marché japonais, qui est entierement tributaire des importations pour
son approvisionnement en crevettes, souffre également de la dépréciation du yen et
de la hausse des frais de débarquement. Les industries de transformation tournées
vers |'exportation en Asie de I'Est et du Sud-Est ont pu combler leur déficit de matiére
premiére en important des crevettes provenant notamment de I'Equateur et de I'Inde,
les importations de crevettes congelées atteignant des niveaux records au Viet Nam. Les
importations de la Chine pour la consommation intérieure ont également augmenté.

Saumon

La part du saumon dans le commerce mondial des produits halieutiques a fortement
augmenté ces derniéres décennies, pour dépasser 14 pour cent grace a I'expansion de la
production de saumon et truite d'élevage en Europe du Nord et en Amérique du Nord
et du Sud. Globalement, La demande continue a croitre régulierement sur la plupart des
marchés et elle s’étend a d'autres zones géographiques, en particulier pour le saumon
de I’Atlantique produit en élevage, d'autant plus qu’elle est stimulée par I'apparition

de nouveaux types de produits transformés. Cependant, I'offre a été plus fluctuante,
notamment en raison des problémes de maladies au Chili. Le saumon sauvage du
Pacifique joue aussi un réle important sur les marchés mondiaux du saumon, puisque

Figure 23

Prix des crevettes au Japon
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le saumon sauvage représente 30 pour cent environ du marché total des salmonidés.
Les prix du saumon d’élevage ont considérablement baissé dans la seconde moitié de
2011 et il a fallu plusieurs mois pour qu’ils se stabilisent. La reprise a commencé a la

fin de 2012, et le marché du saumon a connu une évolution positive des prix, portant
les recettes d'exportation a des niveaux records, en particulier pour les producteurs
norvégiens qui approvisionnent les marchés de I'Union européenne (Organisation
Membre). Au troisi€me trimestre de 2013, cette tendance s'est inversée sous I'effet

d'un certain fléchissement de la demande, alors que les hausses des colts des matiéres
premiéres se répercutaient tout au long de la filiere. Toutefois, I’"équilibre du marché
semble suffisamment tendu pour enrayer cette baisse en 2014. La Norvege reste le
principal producteur et exportateur de saumon de I’Atlantique. Au Chili, deuxiéme pays
producteur et exportateur, le secteur du saumon est en train de passer par un processus
de transformation important de nature a permettre de surmonter la crise financiére
actuelle et de remédier a la hausse des colts entrainée par les réglementations plus
strictes applicables a la production. Les fermes chiliennes continuent de souffrir de
problémes de maladie et des colts élevés des aliments pour animaux qui constituent un
désavantage en termes d'efficacité globale de la production.

Poisson blanc

En 2012, les espéces de poissons de fond comme la morue, le merluy, le lieu noir et

le colin représentaient environ 10 pour cent du total des exportations mondiales

de poisson. Le marché des produits issus des poissons de fond semble extrémement
diversifié et réagit actuellement de maniére trés différente par rapport aux tendances
passées. Globalement, I'offre de poissons de fond a été plus abondante en 2012 et
pendant la premiére moitié de 2013, grace a la reconstitution de plusieurs stocks et de
bonnes pratiques de gestion. Il existait néanmoins des différences selon les espéces,
avec, par exemple, une offre abondante de morue arctique et une pénurie de lieu noir
et d’églefin. Dans I'ensemble, les prix se sont raffermis en 2011-2013, notamment sous
I'effet de la forte concurrence des espéces d'élevage telles que le Pangasius et le tilapia
sur le marché. La morue reste le poisson de fond le plus cher, et son prix a méme été a
la hausse (Figure 24) alors que I'offre était abondante. Cependant, les prix des produits
plus traditionnels, tels que les filets et les blocs congelés, ainsi que la morue salée et la
merluche, ont connu une baisse des prix.

Figure 24

Prix des poissons de fond aux Etats-Unis d’Amérique
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Par le passé, les marchés mondiaux du poisson de fond étaient dominés par les
espéces traditionnelles, mais avec I'apparition de I'aquaculture, la situation a changé du
tout au tout. Les poissons de fond d’élevage, notamment les espéces les moins chéres
comme le tilapia et le Pangasius, ont réussi a s'imposer sur les marchés traditionnels
des poissons de fond, permettant au secteur de s'élargir sensiblement et d’atteindre
de nouveaux groupes de consommateurs. Le Pangasius est un poisson d'eau douce qui
a fait son entrée relativement récemment dans le commerce international. Toutefois,
avec une production de quelque 1,3 million de tonnes, assurée principalement par
le Viet Nam et exclusivement destinée aux marchés internationaux, cette espéce
représente une source importante de poisson peu onéreux. L'Union européenne
(Organisation Membre) et les Etats-Unis d’Amérique sont les principaux importateurs
de Pangasius, mais d’autres marchés sont en croissance, comme le Japon, la Fédération
de Russie, I'Egypte, le Proche-Orient, I'’Amérique du Sud et I’Afrique. De nouveaux
marchés émergent en Asie et en Europe de I'Est, en particulier pour les filets. Toutefois,
I'offre de Pangasius en 2013 a été inférieure a celle de 2012, par suite d'une diminution
de la production au Viet Nam. La demande soutenue des diverses régions du monde
devrait stimuler le développement de la production de Pangasius dans d’autres pays,
notamment en Asie, pour les exportations mais aussi la consommation intérieure.

Malgré la baisse globale de la consommation apparente de poisson par habitant
aux Etats-Unis d’Amérique, le tilapia reste apprécié, et les pays d'Asie (pour le
tilapia surgelé) et d’Amérique centrale (pour le tilapia frais) en sont les principaux
fournisseurs. Selon le National Fisheries Institute', la consommation de poisson blanc
(morue, goberge, tilapia et Pangasius) aux Etats-Unis d’Amérique a dépassé celle des
crevettes et a augmenté de 6,2 pour cent en 2012. Avec le Pangasius, le tilapia est le
principal moteur de la croissance de la consommation de poisson blanc dans le pays ces
dernieres années. En revanche, la demande en Europe pour cette espece reste limitée.
La production de tilapia est en progression en Asie, en Amérique du Sud et en Afrique,
avec une offre nouvelle qui cible les consommateurs nationaux et régionaux plutét
que les marchés internationaux. Il faut aussi savoir que les producteurs africains sont
désormais conscients du potentiel du tilapia, a la fois sur le plan de la consommation
nationale et dans I'optique de I’exportation.

Figure 25
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Note: les données se réferent aux prix c&f (colt et fret) de 4,5 a 7,0 livre (1 livre = 0,454 kg) de poisson.
Pour I’Afrique: prix a quai a Abidjan, Cote d’lvoire.
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Thon

En 2012, la part du thon dans le total des exportations de poisson a été égale

a 8 pour cent environ. Ces trois derniéres années, les marchés du thon ont été
instables en raison de la forte fluctuation de la production de la péche de capture,
du durcissement des restrictions relatives a la péche a la palangre et a la senne

ainsi que diverses autres actions a |I'appui de la gestion durable des ressources, et
I'introduction des labels écologiques. Ces facteurs ont influencé le marché du thon
destiné a la confection de sashimi et a la production de thon en boite et entrainé une
forte hausse des prix du thon (Figure 25). Le Japon reste le premier marché pour le
sashimi de thon. Son activité s'est d’abord ralentie, ce qui s’est traduit par une baisse
des importations pendant les trois premiers trimestres de 2013, avant de se redresser
ala fin de 2013 et au début de 2014. La demande de sashimi frais/réfrigéré est restée
forte aux Etats-Unis d’Amérique, qui est désormais le deuxiéme marché mondial
pour les produits dérivés du thon hors conserves. Le marché du thon en conserve

aux Etats-Unis d’Amérique a continué de stagner en 2013, alors le marché européen
a affiché une croissance positive qui s’est traduite par une hausse des importations.
La demande de thon en conserve a également augmenté sur les marchés non-
traditionnels, notamment en Asie.

Céphalopodes

La part des céphalopodes (calmars, seiches et poulpes) dans le commerce mondial

du poisson était d’environ 3 pour cent en valeur en 2012. L'Espagne, I'ltalie et le

Japon sont les plus gros consommateurs et importateurs de ces espéces. La Thailande
est le premier exportateur de calmar et de seiche, suivie par I'Espagne, la Chine et
I’Argentine, tandis que le Maroc et la Mauritanie sont les principaux exportateurs de
poulpe. Le Viet Nam développe ses marchés pour les céphalopodes, dont le calmar,

en Asie du Sud-Est. D'autres pays asiatiques tels que la Chine, la République de Corée,
I'Inde et la Thailande sont des fournisseurs importants. En Amérique du Sud, les
encornets géants (Dosidicus gigas) suscitent un intérét croissant, le Pérou en exportant
vers plus de 50 pays, et des efforts accrus sont déployés pour élaborer de nouveaux
produits. En 2013, les principaux marchés, notamment le Japon et I’'UE, sont demeurés
solides malgré les situations économiques difficiles et les prix élevés de ces especes.
L'offre de poulpe, qui a semblé s'améliorer, a connu une demande croissante dans

de nombreux marchés. Ses prix sont restés stables en 2013, au moins sur le marché
européen. L'offre de calmars était un peu plus tendue dans certaines régions, mais

la demande est restée bonne. Les prix du calmar, qui avaient suivi une tendance a la
hausse a partir du début de 2010, ont fortement chuté dans la seconde moitié de 2012,
mais ont commencé a grimper de nouveau en 2013. Pour la seiche, le marché était plus
calme et le commerce international a diminué.

Farine de poisson

Malgré les variations annuelles dues aux captures d'anchois, dans I'ensemble,

la production de farines de poisson entier baisse progressivement depuis 2005.

Cette baisse a été partiellement compensée par une augmentation de la part de la
production de farine de poisson provenant de sous-produits de la péche. En revanche,
la demande globale a continué de croitre, poussant les prix a des sommets historiques
jusqu’en janvier 2013, avec une augmentation de 206 pour cent entre janvier 2005 et
janvier 2013, a raison de 1 919 USD par tonne (Figure 26). De janvier 2013 a janvier
2014, les prix ont baissé de 20 pour cent. Etant donné que les prix de la farine de soja
sont demeurés relativement stables au cours de la méme période, I"écart croissant
entre les prix encourage les agriculteurs terrestres a remplacer la farine de poisson par
d'autres aliments moins onéreux. La Chine reste le principal marché, important plus de
30 pour cent de farine de poisson en quantité, tandis que le Pérou et le Chili sont les
principaux exportateurs.
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Figure 26

Prix de la farine de poisson et de la farine de soja en Allemagne et aux Pays-Bas
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Note: Les données se référent aux prix c.a.f. Source: Oil World; FAO GLOBEFISH.
Farine de poisson: toutes origines, 64-65 pour cent, Hambourg, Allemagne.
Farine de soja: 44 pour cent, Rotterdam, Pays-Bas.

Figure 27

Prix de I'huile de poisson et de I'huile de soja aux Pays-Bas
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Note: Les données se référent aux prix c.a.f. Source: Oil World; FAO GLOBEFISH.
Origine: Amérique du Sud. Rotterdam, Pays-Bas.

Huiles de poisson

La production d’'huile de poisson est également en baisse, principalement en raison d'une
production plus faible en Amérique latine et de quotas plus rigoureux pour les matiéres
premiéres, ce qui soumet les prix a une pression plus forte et suscite une plus grande
instabilité. Le prix de I'huile de poisson a augmenté de maniere soutenue (Figure 27),
pour atteindre de nouveaux sommets en avril 2013, avant de connaitre un recul
significatif (31 pour cent d’avril 2013 a janvier 2014). La demande croissante de produits
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aquacoles renforce les besoins d’huile de poisson et fait par conséquent monter son prix,
car cette huile est un ingrédient important de I'alimentation de certaines espéeces de
poissons carnivores. La demande d’huile de poisson en tant que complément nutritionnel
pour la consommation humaine continue elle aussi de se raffermir.

CONSOMMATION DE POISSON™

Le poisson et les produits halieutiques jouent un réle essentiel dans la sécurité
alimentaire et la nutrition des populations des pays développés et en développement.
L'offre mondiale de poisson destiné a la consommation' progresse en moyenne de

3,2 pour cent par an depuis cinq décennies, prenant de vitesse la croissance de la
population mondiale (1,6 pour cent); par conséquent, la disponibilité moyenne par
habitant a augmenté. La consommation mondiale apparente de poisson par personne a
augmenté, passant d'une moyenne de 9,9 kg pendant les années 60 a 17,0 kg pendant
les années 2000, 18,9 kg en 2010 et les premiéres estimations pour 2012 indiquent
qu’elle pourrait atteindre 19,2 kg. Cette poussée impressionnante s’explique par une
combinaison de facteurs, notamment la croissance démographique, I'augmentation des
revenus et |I'urbanisation ainsi que la forte expansion de la production de poisson et
des canaux de distribution modernes.

Malgré I'augmentation générale de I'offre en poisson pour la plupart des
consommateurs, la progression de la consommation apparente de poisson par personne
a été variable. Ainsi, elle est restée stable ou a diminué dans certains pays d’Afrique
subsaharienne (par exemple, le Congo, le Gabon, le Libéria, le Malawi et I’Afrique
du Sud) et, bien que d’un niveau élevé, au Japon dans les deux derniéres décennies,
alors qu’elle s'est envolée en Asie de I'Est (de 10,7 kg en 1961 a 35,4 kg en 2010), en
Asie du Sud-Est (de 12,8 kg a 33,4 kg) et en Afrique du Nord (de 2,8 kg a 12,2 kg). La
Chine a assuré la majeure partie de I'augmentation mondiale de la consommation
de poisson par personne, en raison de la forte augmentation de sa production de
poisson, imputable notamment au développement de I'aquaculture. Dans ce pays, la
consommation apparente de poisson par personne a également bondi, pour se chiffrer
a 35,1 kg en 2010, avec un taux de croissance annuel moyen de 4,5 pour cent pendant
la période 1961-2010 et de 6,0 pour cent pendant la période 1990-2010. Si I'on exclut
la Chine, I'offre de poisson par personne et par an dans le reste du monde a été égale
a 15,4 kg en 2010, un niveau supérieur aux valeurs moyennes enregistrées dans les
années 1960 (11,4 kg), 1970 (13,4 kg), 1980 (14,1 kg) et 1990 (13,5 kg). Pendant les
années 90, I'offre mondiale de poisson par personne, si I'on exclut la Chine, est restée
relativement stable, oscillant entre 13,1 kg et 13,6 kg, mais est restée inférieure a
celle des années 80 parce que, pendant cette période, la population a augmenté plus
rapidement que I'offre de poisson destiné a la consommation humaine (les taux de
croissance annuels ont été de 1,6 et de 0,9 pour cent, respectivement). Cependant,
depuis le début des années 2000, la croissance de I'offre de poisson destiné a la
consommation humaine a pris le pas sur la croissance démographique (avec des taux
annuels de 2,5 pour cent et de 1,4 pour cent, respectivement).

Le Tableau 17 donne un apercu de la consommation de poisson par personne,
pour chaque continent et groupement économique. Sur les 130,1 millions de
tonnes disponibles pour la consommation humaine en 2010, c'est en Afrique que la
consommation a été la plus faible, tandis que I'Asie a représenté les deux tiers de la
consommation totale, avec 89,8 millions de tonnes (21,6 kg par personne), sur lesquelles
45,4 millions de tonnes ont été consommées en dehors de la Chine (16,1 kg par habitant).
La quantité et la variété de poisson consommé par personne, ainsi que la contribution
qui en découle a I'apport en éléments nutritifs, varient nettement selon les régions et
les pays (Figures 28-30). Les différences qui existent dans les modes de consommation
dépendent de la disponibilité et du colt du poisson et des autres aliments, du revenu
disponible et de l'interaction de plusieurs facteurs socioéconomiques et culturels. Ces
facteurs sont les traditions culinaires, les goUts, la demande, les niveaux de revenus, les
saisons, les prix, les infrastructures de santé et les installations de communication. La
consommation apparente de poisson par personne et par an est trés variable, pouvant
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aller de moins de 1 kg dans un pays donné a plus de 100 kg dans un autre (Figure 30). Les
différences sont parfois importantes dans un méme pays, sachant que la consommation
est généralement plus élevée le long des cotes ou dans les zones qui longent des cours
d’eau ou entourent des plans d’eau intérieurs.

La consommation de poisson évolue différemment dans les pays les plus développés
et dans les pays les moins avancés. En dépit d'une croissance spectaculaire de la
consommation apparente de poisson par personne et par an dans les régions en
développement (de 5,2 kg en 1961 a 17,8 kg en 2010) et dans les pays a faible revenu et
a déficit vivrier (PFRDV) (de 4,9 a 10,9 kg), les régions développées affichent encore des
niveaux élevés de consommation, méme si I'écart tend a se réduire. Les valeurs réelles
de la consommation dans les pays en développement pourraient étre plus élevées que
ne l'indiquent les statistiques officielles, car la contribution de la péche de subsistance
et d'une partie de la péche artisanale est certainement sous-évaluée. En 2010, la
consommation apparente de poisson par personne dans les pays industrialisés était de
27,4 kg, alors qu’elle était estimée a 23,3 kg dans I'ensemble des pays développés. Une
part non négligeable du poisson consommé dans les pays développés est importée,
du fait de la constance de la demande et du recul de la production halieutique
intérieure (de 22 pour cent sur la période 1992-2012). Dans les pays en développement,
la consommation de poisson tend a étre déterminée par les produits localement
disponibles selon les saisons, si bien que I'élément moteur de la filiére du poisson
est I'offre plutét que la demande. Cependant, grace a I'augmentation de la richesse
nationale et des revenus des habitants, les consommateurs des pays en développement
ont constaté qu’une plus grande variété de poisson leur était proposée, parce que les
importations de produits halieutiques ont augmenté.

Le poisson est un produit trés hétérogéne, dont les spécificités peuvent étre
établies en fonction des espéces, de la zone de production, de la méthode de
capture ou d'élevage, des pratiques de manutention et des normes d’hygiéne. Les
innovations et les améliorations qui ont marqué la transformation, le transport, la
distribution, la commercialisation et les sciences et les technologies des aliments ont
facilité le commerce et la consommation d’une plus grande variété d'especes et de
types de produits. L'intérét des consommateurs pour d'autres espéces est également
d@ a la croissance spectaculaire de la production aquacole, qui est également liée a
la demande croissante de poisson et produits de la péche. L'aquaculture a dopé la
demande et la consommation d'espéces qui étaient habituellement prélevées dans
la nature mais qui sont désormais produites principalement dans les exploitations
aquacoles avec, pour conséquence, une baisse de leurs prix et une forte progression
de leur commercialisation. Parmi ces espéces, on peut citer les crevettes, le saumon,
les bivalves, le tilapia, les poissons-chats et le Pangasius. L'aquaculture contribue
aussi a la sécurité alimentaire, par le biais de la production de quantités importantes
d'espéces d'eau douce de faible valeur, qui sont essentiellement cantonnées a la
production nationale, quelquefois dans le cadre de systemes de production agricole
intégrés. En 2012, I'aquaculture a fourni 49 pour cent environ de la production
halieutique destinée a la consommation humaine — un bond impressionnant quand
on sait que cette contribution était égale a 5 pour cent en 1962 et 37 pour cent en
2002 (Figure 31), avec un taux de croissance annuel moyen de 6,2 pour cent pendant la
période 1992-2012. La contribution croissante de I'aquaculture est également sensible
dans I'évolution de la consommation de poisson par grands groupes d'espéces. Compte
tenu de I'augmentation de la production de crevettes, de bouquets et de mollusques
d'élevage et de la baisse relative de leurs prix, I'offre en crustacés par personne et
par an est montée en fléche, passant de 0,4 kg en 1961 a 1,7 kg en 2010, et celle des
mollusques (y compris les céphalopodes) de 0,8 kg a 2,9 kg pendant la méme période.
L'essor de la production de saumons, de truites et de certaines espéces d’eau douce a
entrainé une forte croissance de la consommation d’especes d’eau douce et d’'especes
diadromes par personne et par an, qui a atteint 6,5 kg en 2010 contre 1,5 kg en
1961. Ces derniéres années, les autres grands groupes n‘ont pas été touchés par des
changements majeurs, et de nombreuses espéces étaient issues de la production des
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péches de capture. La consommation annuelle d’espéces de poissons démersaux et
pélagiques s'est stabilisée autour de 2,9 kg et 3,4 kg par personne, respectivement. Les
poissons démersaux continuent de faire partie des espéces favorites des consommateurs
d'Europe du Nord et d’Amérique du Nord (8,1 kg et 5,1 kg par personne et par an,
respectivement, en 2010), tandis que les pays méditerranéens et les pays d'Asie de I'Est
affichent une préférence pour les céphalopodes. En 2010, sur les 18,9 kg par personne
de poisson disponible pour la consommation, 74 pour cent environ ont consisté en
poissons proprement dits. Les crustacés et les mollusques ont représenté 24 pour cent
(approximativement 4,6 kg par personne, répartis comme suit: crustacés, 1,7 kg,
céphalopodes, 0,5 kg, et autres mollusques, 2,4 kg).

Tableau 17
Offre, totale et par habitant, de poisson destiné a la consommation, par continent et
par groupement économique, 2010’

Offre totale Offre par habitant
(millions de tor.mes 'en équivalent Gt
poids vif)
Monde 130,1 18,9
Monde (sauf la Chine) 85,7 15,4
Afrique 9,9 9,7
Amérique du Nord 7,5 21,8
Amérique latine et Caraibes 57 9,7
Asie 89,8 21,6
Europe 16,2 22,0
Océanie 0,9 25,4
Pays industrialisés 26,5 27,4
Autres pays développés 55 13,5
Pays les moins avancés 9,6 11,5
Autres pays en développement 88,5 18,9
PFRDV? 30,9 10,9

"Données préliminaires.
2 Pays a faible revenu et a déficit vivrier.

Figure 28

Offre totale en protéines, par continent et par grandes catégories d’aliments
(moyennes 2008-2010)

g/habitant par jour

140

I Total des protéines I Viande et abats [ Poisson
I Protéines végétales Lait / produits laitiers I Eufs
Protéines animales

120

100

80

60

40

20

Monde Afrique Amérique latine Amérique Asie Europe Océanie
et Caraibes du Nord




/4

Figure 29

Part du poisson dans I'offre de protéines animales (moyennes 2008-2010)
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Note: La carte indique les frontiéres de la République du Soudan pour la période précisée. La frontiére définitive entre la
République du Soudan et la République du Soudan du Sud n’a pas encore été établie.

Figure 30

Le poisson comme aliment: offre par habitant (moyennes 2008-2010)
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Note: La carte indique les frontiéres de la République du Soudan pour la période précisée. La frontiére définitive entre la
République du Soudan et la République du Soudan du Sud n’a pas encore été établie.
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En outre, I'aquaculture assure environ 95 pour cent de la production totale
d’algues et de plantes aquatiques, dont une partie importante est aiguillée vers la
consommation humaine. A I'heure actuelle, ces espéces ne sont pas comprises dans les
bilans alimentaires calculés par la FAO pour les poissons et les produits de la péche,
en raison de I'absence de données ventilées par destination dans les statistiques
du commerce. Cependant, grace a la collaboration entre la FAO et I'Organisation
mondiale des douanes (OMD), la version 2012 du Systéme harmonisé de désignation et
de codification des marchandises, plus connu sous le nom de SH, contient deux codes
distincts pour les algues a des fins alimentaires et d'autres utilisations. Cette distinction
pourrait bientét permettre d'évaluer la contribution des algues a I’alimentation
humaine. Le SH est utilisé par plus de 200 pays pour la perception des droits de douane
et la collecte de statistiques sur le commerce international. La version 2012 du SH est
conforme a la proposition conjointe formulée par la FAO a I'OMD, et les modifications
concernant le poisson et les produits de la péche ont visé a renforcer la qualité de
la couverture du commerce du poisson en améliorant la classification des espéces
et des produits de la péche. Une meilleure couverture du commerce de la péche et
des produits de la péche est essentielle car elle permet d’améliorer la surveillance
du secteur et d'évaluer plus correctement la contribution du poisson au régime
alimentaire.

Le poisson ne fournit en moyenne que quelque 33 calories par personne et par
jour. Cependant, cet apport peut dépasser 150 calories par personne et par jour
dans les pays ou les autres sources de protéines font défaut et ou la population
a développé et conservé une préférence pour la consommation de poisson (par
exemple, I'lslande, le Japon et plusieurs petits Etats insulaires). Au plan des protéines
animales, la contribution nutritionnelle du poisson et des produits de la péche est
plus importante puisqu’une portion de 150 grammes de poisson fournit de 50 a
60 pour cent des besoins journaliers en protéines d'un adulte. En 2010, le poisson a
représenté 16,7 pour cent des apports en protéines animales de la population mondiale
et 6,5 pour cent de toutes les protéines consommées (Figure 28). En outre, le poisson
assure 20 pour cent de I"'apport moyen de protéines animales par personne a plus
de 2,9 milliards de personnes et approximativement 15 pour cent a 4,3 milliards de
personnes (Figure 29). Les protéines de poisson jouent un role vital dans certains pays
a forte densité démographique, ol la proportion totale de protéines dans les régimes
alimentaires est parfois faible. D'ailleurs, et de maniére plus marquée dans les pays
en développement que dans les pays développés, le poisson est un élément essentiel
du régime alimentaire quotidien de nombreuses populations. Dans beaucoup de
ces pays, la dépendance a I'égard des aliments de base peut étre trés forte, au point
que la consommation de poisson devient un facteur particulierement important qui
contribue a corriger un rapport calories/protéines déséquilibré. Pour ces populations,
le poisson et les produits halieutiques représentent souvent une source de protéines
animales abordable, qui est non seulement moins chére que les autres sources de
protéines animales mais qui est trés appréciée et qui figure en bonne place dans les
recettes locales et traditionnelles. Par exemple, le poisson contribue a I'apport total
de protéines animales a hauteur de 50 pour cent, voire davantage, dans certains petits
Etats insulaires en développement, ainsi qu’au Bangladesh, au Cambodge, au Ghana,
en Gambie, en Indonésie, en Sierra Leone et au Sri Lanka.

Des différences entre pays développés et pays en développement existent
également en ce qui concerne la contribution du poisson a I'apport en protéines
animales. Malgré des niveaux de consommation de poisson relativement bas, cette
contribution a été importante puisque la part des pays en développement et des
PFRDV a été supérieure a celle des pays développés et de la moyenne mondiale. En
2010, le poisson représentait environ 19,6 pour cent de I'apport en protéines animales
dans les pays en développement et 24,7 pour cent dans les PFRDV. Cependant, la
part du poisson a légérement reculé ces derniéres années en raison de |'essor de la
consommation d’autres protéines animales. Dans les pays développés, la part du
poisson dans I'apport en protéines animales, aprés une croissance notable jusqu’en
1989, a fléchi, passant de 13,9 pour cent en 1989 a 11,8 pour cent en 2010, alors que la
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consommation d’autres protéines animales a continué de progresser. Depuis plusieurs
décennies, la consommation alimentaire apparente par personne progresse également,
et les régimes alimentaires mondiaux sont devenus plus homogénes et mondialisés.
Cette mutation a été le fruit de plusieurs facteurs, notamment I'amélioration du
niveau de vie, la croissance démographique, I'urbanisation rapide et la multiplication
des débouchés commerciaux et des techniques de transformation dans la distribution
alimentaire. La combinaison de ces facteurs a entrainé une augmentation de la
demande en produits alimentaires protéinés, en particulier la viande, le poisson
(Figure 32), le lait, les ceufs, mais aussi les Iégumes, tandis que la part des aliments

de base, tels que les racines et les tubercules, s’est amenuisée. Les protéines sont
devenues plus accessibles, mais cette évolution n’a pas été répartie équitablement.
L'offre en protéines animales reste beaucoup plus élevée dans les pays industrialisés
et les autres pays développés que dans les pays en développement. Cependant, en
raison de leurs hauts niveaux de consommation de protéines animales, un nombre
croissant de pays développés atteignent des seuils de saturation et deviennent moins
réactifs a I'amélioration des revenus et aux autres changements, que les pays a faible
revenu. Par exemple, selon FAOSTAT, la consommation de viande par personne dans
les pays développés a augmenté, passant de 62,8 kg en 1969 a 81,4 kg en 1989,

puis elle est retombée a 77,6 kg en 1999 avant d'atteindre 81,8 kg en 2009. En
revanche, la consommation moyenne de viande par personne et par an dans les pays
en développement a presque triplé, passant de 11,0 kg en 1969 a 30,7 kg en 2009.
Globalement, la consommation mondiale de viande par personne et par an est passée
de 26,3 kg en 1969 a 32,6 kg en 1989 et a 40,9 kg en 2009 (Figure 33).

Au cours des deux derniéres décennies, dans les pays en développement,
I'approvisionnement alimentaire a augmenté plus vite que la population, ce qui a
entrainé une augmentation des disponibilités alimentaires par personne. La disponibilité
énergétique alimentaire a également augmenté plus vite que les besoins énergétiques
alimentaires moyens, ce qui a entrainé une hausse du taux de suffisance des apports
énergétiques alimentaires dans la plupart des régions en développement. Bien que |'on
constate une plus grande disponibilité de produits alimentaires par personne et que
la situation nutritionnelle tende a s'améliorer sur le long terme, la sous-alimentation
(notamment la consommation insuffisante d’'aliments d'origine animale riches en
protéines) persiste et reste extrémement préoccupante. Dans le monde entier, la

Figure 31

Part respective de I'aquaculture et de la péche de capture dans la consommation
alimentaire de poisson
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malnutrition est un probléme majeur: une personne sur sept est sous-alimentée et
plus d'un tiers de la mortalité infantile est attribué a la sous-alimentation. C'est le cas
en particulier dans beaucoup de pays en développement, ou la plus grande partie des
personnes sous-alimentées vivent dans les zones rurales. D'aprés un rapport récent’s, en
2011-2013, 842 millions de personnes dans le monde, soit plus d’une personne sur huit,
souffraient de faim chronique, c’est-a-dire qu’elles ne recevaient pas assez de nourriture
de facon réguliére pour mener une vie active. Ce chiffre est inférieur aux 868 millions
de personnes dans cette situation en 2010-2012. Depuis 1990-1992, le nombre total de
personnes sous-alimentées a baissé de 17 pour cent. Méme si le nombre estimatif de
personnes sous-alimentées a continué de diminuer, le rythme des progrés accomplis
semble insuffisant pour que soient atteints dans les régions en développement les
objectifs internationaux de réduction de la faim, a savoir I'objectif fixé lors du Sommet
mondial de I'alimentation de 1996, qui est de réduire de moitié le nombre de personnes
souffrant de la faim a I'horizon 2015, et I'objectif de lutte contre la faim figurant dans
les Objectifs du Millénaire pour le développement définis en 2001, qui est de réduire
de moitié la proportion de personnes sous-alimentées a I'horizon 2015. Si, au niveau
mondial, on a enregistré une réduction générale du nombre de personnes sous-
alimentées entre 1990-1992 et 2011-2013, les diverses régions progressent a un rythme
inégal, c’est pourquoi une nouvelle configuration des populations sous-alimentées se
dessine a I'échelle planétaire. Ainsi, la majorité des personnes sous-alimentées dans le
monde se trouvent toujours en Asie du Sud, I'Asie de I'Est et I’Afrique subsaharienne
suivant de preés. D'un autre c6té, beaucoup de personnes dans le monde, y compris
dans les pays en développement, souffrent d'obésité et de maladies liées au régime
alimentaire. Ce probléme est imputable a une consommation excessive de produits
transformés et riches en matiéres grasses ainsi qu’a des régimes alimentaires et des
modes de vie inappropriés.

Selon un rapport des Nations Unies', la population mondiale actuelle d’environ
7,3 milliards devrait atteindre 8,1 milliards en 2025 et 9,6 milliards en 2050, et
la croissance démographique se produira pour l'essentiel dans les régions en
développement. Assurer une alimentation adéquate et la sécurité nutritionnelle de
cette population croissante est un défi de taille. La sécurité alimentaire est concrétisée
lorsque «tous les étres humains ont, a tout moment, un acces physique, économique
et social a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de satisfaire
leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires pour mener une vie saine
et active»®. Les péches et I'aquaculture jouent, et peuvent continuer de jouer, un
role important dans la sécurité alimentaire mondiale, et apporter une contribution
précieuse et nutritive a des régimes diversifiés et sains. A I'exception de quelques
espéces, le poisson est généralement pauvre en graisses saturées, en glucides et en
cholestérol. La consommation moyenne apparente de poisson par personne est plutot
faible mais, méme en petite quantité, le poisson peut avoir un effet nutritionnel positif
important car il a une forte teneur en protéines et en acides gras et micronutriments
essentiels (voir Le role de I'aquaculture dans I'amélioration de la nutrition, p. 117-123).

Les habitudes des consommateurs se sont considérablement modifiées au cours des
derniéres décennies et, dans le secteur alimentaire, le plaisir, la commodité, la santé,
I'éthique, la variété, le rapport qualité-prix et la sécurité sanitaire deviennent des critéres
de plus en plus importants. De manieére croissante, la santé et le bien-étre dictent les
décisions de consommation et le poisson est particulierement apprécié a cet égard,
puisqu’il semble de plus en plus démontré que manger du poisson est bon pour la santé.

Le secteur alimentaire en général est confronté a des changements structurels en
raison de la hausse des revenus, de nouveaux modes de vie, de la mondialisation, de
la libéralisation des échanges et de I'émergence de nouveaux marchés. Les marchés
alimentaires mondiaux sont devenus plus flexibles, avec de nouveaux produits qui
entrent sur les marchés, notamment des produits a valeur ajoutée qui sont plus
pratiques a préparer pour les consommateurs. De plus, les grandes chaines de
distribution, les sociétés multinationales et les supermarchés acquiérent un poids
majeur, en particulier dans les pays en développement, parce qu'ils offrent aux
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Figure 32

Offre mondiale de viande et de poisson de consommation
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Figure 33

Offre mondiale par habitant de viande et de poisson de consommation
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consommateurs davantage de choix, rendent les fluctuations saisonniéres moins
sensibles et, souvent, garantissent une meilleure sécurité sanitaire des produits.
Plusieurs pays en développement, en particulier en Asie et en Amérique latine, ont
assisté a une expansion rapide des supermarchés qui commencent a cibler une clientele
aux revenus modestes et intermédiaires, outre les groupes a revenus élevés.

La poussée de I'urbanisation fait partie des facteurs qui contribuent a modifier les
modeles de consommation alimentaire avec, notamment, un impact sur la demande
en produits halieutiques. Les habitants des zones urbaines tendent a consacrer une
plus large part de leurs revenus a I'achat d'aliments que les populations rurales et, en
outre, a manger hors de chez eux plus fréquemment et a acheter davantage d’aliments
rapides et faciles a préparer. En outre, I'urbanisation croissante stimule I'amélioration
des infrastructures, y compris les chaines de froid, qui permettent de commercialiser
des marchandises périssables. Selon les Nations Unies', en 2011, 52,1 pour cent
(3,6 milliards de personnes) de la population mondiale vivait dans des zones urbaines.
Les pays et les régions du monde affichent des niveaux d’urbanisation différents. La
population des pays les plus développés est urbaine a 78 pour cent, tandis que les
autres pays restent essentiellement ruraux, en particulier les pays les moins avancés
(qui comptent 29 pour cent environ de population urbaine) et I’Afrique (40 pour cent)
et I’Asie (45 pour cent). Toutefois, méme dans ces régions, on assiste a une vaste
migration de populations vers les villes. On s’attend a ce que 294 millions de personnes
supplémentaires s'installent dans les zones urbaines d’ici a 2015 et 657 millions d’ici
a 2020, avec une grande partie de I'augmentation qui devrait concerner les zones
urbaines d’'Asie et d’Afrique. D’ici a 2050, la proportion de la population urbaine sera
égale a 58 pour cent en Afrique et 64 pour cent en Asie, ce qui restera encore trés
inférieur aux chiffres de la plupart des autres continents. La population rurale devrait
diminuer un peu partout, sauf en Afrique.

GOUVERNANCE ET POLITIQUES

Mise en ceuvre du Code de conduite pour une péche responsable

Aujourd’hui, prés de 20 ans aprés son adoption?, le Code demeure un élément
essentiel pour parvenir a une péche durable. Il continue d'offrir un cadre de référence
aux initiatives nationales et internationales, y compris a I’'élaboration de politiques et
d’autres cadres et instruments juridiques et institutionnels, afin d’assurer une péche
et une production durables des ressources biologiques aquatiques, dans le respect

de I'environnement. Le Comité des péches de la FAO a toujours considéré qu'il était
important de suivre I'application du Code et a proposé, a sa derniere session, de
consacrer une section a cette question dans le rapport sur La situation mondiale

des péches et de I'aquaculture. Une grande partie de cette publication concerne
indirectement le recours a de bonnes pratiques conformes au Code, mais la présente
section est la premiére du genre et deviendra probablement une constante des
prochaines éditions.

Dans le monde entier, les pays estiment que le Code est un guide indispensable au
développement et a I'amélioration des secteurs de la péche et de I'aquaculture — un
guide qui tient dament compte de I'utilisation durable des ressources de la péche, de
la conservation des habitats, ainsi que de la sécurité alimentaire et de la lutte contre
la pauvreté dans les communautés de pécheurs. Certes, I'approche écosystémique des
péches (AEP) et I'approche écosystémique de I'aquaculture (AEA) n’existaient pas en
tant que telles lors de la rédaction initiale du Code, mais celui-ci traite bel et bien de
la conservation des écosystémes et de la biodiversité, tout comme de I'importance
nutritionnelle, économique, sociale, environnementale et culturelle de la péche et de
I'aquaculture, ainsi que de I'intérét de toutes les parties prenantes. L' AEP et I'AEA sont
devenues des outils clés pour la mise en ceuvre du Code.

La FAO a produit 28 directives techniques détaillées afin d'aider les pécheurs, les
industriels et les Etats & prendre les mesures concrétes nécessaires pour appliquer les
différentes facettes du Code. Celui-ci, ainsi que les quatre PAls et les deux stratégies
qui s'y rattachent, forment aussi le cadre général dans lequel la FAO exécute son
programme de travail dans les domaines de la péche et de I'aquaculture.
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La mise en ceuvre effective du Code et des instruments connexes par toutes les
parties prenantes revient a assurer une offre de poisson et de produits de la péche
suffisante pour les générations actuelles et futures et a offrir des possibilités durables
de génération de revenus. La FAO appuie cette mise en ceuvre de différentes facons,
en particulier a travers les activités qu’elle méne dans le cadre de son programme
ordinaire et de son programme de terrain, au nombre desquelles on peut citer: les
ateliers régionaux et nationaux destinés a approfondir la prise en compte du Code,
le travail constant pour élaborer des directives techniques, la traduction de certaines
directives et le soutien apporté a la définition de plans d’action nationaux.

La FAO suit la mise en ceuvre du Code et s'emploie a le faire mieux connaitre
en collaboration avec les Etats et les organisations internationales. Elle surveille les
progrés accomplis a I'échelle mondiale dans I'application de toutes ses composantes
et des instruments connexes, et utilise a cet effet des questionnaires d’autoévaluation
envoyés a ses Membres, aux organes régionaux des péches et aux organisations
internationales non gouvernementales (OING) avant chaque session du Comité des
péches. Les résultats de I’analyse rigoureuse des réponses sont présentés a celui-ci?'.

A la suite de I'introduction d’un systéme web de communication de I'information?,

le taux de réponses au questionnaire s'est énormement amélioré en 2013 - ce qui

a permis des analyses plus approfondies et plus fiables. A intervalles réguliers, les
Membres remplissent également d’autres questionnaires spécialisés sur les pratiques
d’apres récolte et le commerce (Article 11) et sur le développement de I'aquaculture
(Article 9) (voir I'Encadré 2 consacré a I'adoption d'un nouveau questionnaire relatif
au Code, intéressant spécifiquement I'aquaculture). Les informations ainsi réunies sont
traitées et présentées aux sessions du Sous-Comité de I'aquaculture et du Sous-Comité
du commerce du poisson.

D’apres les informations récentes recueillies par la FAO, la plupart des pays ont mis
en place une politique et une législation en matiére de péche. Le plus souvent, elles
sont entierement, ou au moins partiellement, en adéquation avec le Code. Les autres
pays envisagent cette mise en adéquation de leurs politiques et législations respectives
avec le Code. A I'échelle mondiale, I'objectif du Code a concrétiser en toute premiére
priorité est I'établissement de principes pour une péche responsable qui tiennent diment
compte des aspects biologiques, techniques, économiques, sociaux, environnementaux
et commerciaux pertinents. Lors de I'enquéte menée en préparation a la trentiéme
session du Comité des péches, les principales contraintes relevées par les Etats comme
faisant obstacle a la mise en ceuvre du Code étaient les suivantes: ressources financieres
et humaines insuffisantes; méconnaissance du Code et manque d’information sur
le sujet; recherche scientifique inadéquate; et difficulté d'accés aux statistiques et a
I'information. Hormis la recherche de solutions directes a ces problémes, les principaux
facteurs d’amélioration de la mise en ceuvre cités étaient le renforcement des structures
institutionnelles et la collaboration régionale et internationale.

La FAO a constaté que ses Membres avaient globalement progressé sur divers
aspects du Code. Plusieurs d'entre eux ont pris des mesures pour harmoniser leur
législation en matiére de péche avec le Code et ont élaboré des dispositifs de contrdle
des opérations de péche, notamment des systémes de surveillance des navires. De nets
progrés ont également été enregistrés dans la mise au point de systémes d'assurance
de la sécurité sanitaire et de la qualité du poisson et des produits de la péche,
parallélement a l'instauration de mesures de réduction des pertes aprés capture. En
outre, les Etats ont accordé une importance croissante a I’établissement et a la mise
en ceuvre de plans d'action nationaux pour lutter contre la péche INDNR et réduire
la capacité de péche. On s’est également mobilisé pour mener des évaluations en
rapport avec les plans d’action internationaux relatifs aux requins et aux oiseaux de
mer, et adopter les directives qui figuraient dans les stratégies destinées a améliorer la
situation et les perspectives de la péche de capture et de I'aquaculture. Les Membres
montrent une plus grande détermination a mettre en ceuvre I'approche écosystémique
des péches et axent leurs travaux de recherche sur les effets du changement climatique
sur la péche et I'élaboration de programmes d’atténuation et de résilience.
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Cependant, il subsiste d’'importants sujets d’inquiétude récurrents. Dans la plupart
des cas, les points de référence cibles par stock de poisson étaient soit presque
atteints, soit dépassés, ce qui marque une tendance constante des péches gérées a étre
proches de la pleine exploitation ou surexploitées. Par ailleurs, des déficits de données
affaiblissent souvent les mesures de gestion, et les principales péches s'accompagnent
fréquemment de captures accessoires et de rejets en mer — ces pertes ne sont pas
toujours suivies et les mesures d'atténuation font défaut dans bien des cas. Beaucoup
d’Etats ne disposent toujours pas de cadres d'action publique ni de cadres juridiques
et institutionnels complets et propices a une gestion intégrée des zones cotieres et au
développement de I'aquaculture.

Il convient de noter le réle des organes régionaux des péches dans la promotion
de pratiques de péche responsables, en phase avec le Code. Plusieurs de ces organes
ont mis en place, notamment, des plans de reconstitution des stocks et des mesures
de gestion destinés a assurer une péche durable, ainsi que des mesures relatives a la
protection des especes menacées d’extinction, a la sélectivité des engins de péche et a
I'interdiction des méthodes et pratiques de péche destructrices. lls ont réalisé un travail
considérable pour appliquer des mesures de suivi, de contréle et de surveillance, mais
aussi pour suivre les prises accessoires et les rejets et instaurer des mesures visant a
réduire ces pertes. Les membres respectifs des différents organes régionaux des péches
ont également bénéficié d’'une assistance pour mettre en ceuvre les plans d'action
internationaux (et d'autres activités en rapport avec I'application du Code). Des OING
aussi ont contribué a attirer I'attention sur les avantages associés a la mise en ceuvre
du Code. Ces derniéres années, elles ont intensifié leur coopération avec les pays pour
s'attaquer a la péche INDNR, et ont collaboré avec la société civile afin de parvenir a
une meilleure reconnaissance des droits d'accés aux ressources de la péche.

L'évaluation indépendante? de 2012 portant sur |'appui de la FAO a la mise en
ceuvre du Code a permis de constater que I'Organisation fonctionnait de maniére
remarquable et accomplissait avec constance un travail d'une grande qualité. Elle
a souligné que la mise en ceuvre du Code était cruciale pour la gestion durable des
péches et de I'aquaculture et constituait I'une des pierres angulaires du mandat et de
la mission de la FAO. L'équipe d’'évaluation a précisé que, pour que le Code devienne
une source d’inspiration évolutive et significative au service d'un changement en
profondeur dans le domaine de la péche et de I'aquaculture, il était nécessaire de
combler de diverses facons I'immense fossé qui existait entre le caractére officiel
du Code et ses utilisateurs. Elle a appelé a mieux définir la stratégie et les priorités
du développement du Code et de |I'appui prété a la mise en ceuvre de celui-ci, a en
améliorer la portée, a articuler les activités normatives et opérationnelles de maniere
plus cohérente (y compris le renforcement des capacités) et a porter davantage
d'attention aux dimensions humaines.

Les auteurs d'une étude?* ont établi qu'il existait une corrélation inverse entre le
niveau de mise en application du Code et la biodiversité, confirmant ainsi la nécessité
d’axer les activités internationales de développement sur les régions qui combinent
une gestion peu performante, une biodiversité riche, une croissance démographique
rapide et une forte dépendance a I’'égard des moyens d’existence liés a la péche. lls
se sont également prononcés en faveur de la mise en ceuvre efficace d’une gestion
communautaire et fondée sur les écosystémes (aspects qui sont aussi inscrits dans le
Code) ainsi que d’'une péche artisanale. Ces approches peuvent aider a faire face aux
difficultés croissantes que souléve la gestion des péches et que viennent exacerber des
facteurs tels que le changement climatique, la pollution, la destruction des habitats
cotiers et les évolutions imprévisibles de I'environnement.

Les résultats d'une autre étude® mettent en avant les avantages associés a la mise
en ceuvre du Code et soulignent I'importance du travail mené par le Département
des péches et de I'aquaculture de la FAO pour aider les pays en développement a
adopter des pratiques de péche responsable conformes au Code. Se fondant sur une
série d’analyses de cinq indicateurs écologiques qui quantifient les effets de la péche
sur les écosystémes, les auteurs démontrent que le respect du Code (en particulier de




82 La situation mondiale des péches et de I'aquaculture 2014

Questionnaire sur I'aquaculture relatif au Code: un nombre croissant de pays
procédent a une autoévaluation

En 2009, pour permettre une meilleure prise en considération des questions
liées a I'aquaculture, un taux de communication d’‘informations plus élevé et
une mise en ceuvre du Code plus efficace, le Comité des péches a demandé a la
FAO d’élaborer un questionnaire permettant d’'évaluer le degré d’application,
par les pays, des dispositions du Code intéressant I'aquaculture. A I'issue d’un
long processus participatif combinant des ateliers d’experts, des consultations
avec les Membres et des essais et formations dans des pays pilotes, un nouveau
questionnaire a été déployé a I'échelle mondiale et les réponses obtenues

ont été présentées pour la premiere fois au Sous-Comité de I'aquaculture en
octobre 2013".

Le nouveau questionnaire comporte quatre sections. Les trois premiéres
portent sur: i) les instruments et mesures de gestion essentiels pour mettre en
application les dispositions du Code, y compris I'existence d'une politique de
I'aquaculture, d'un plan de développement de ce secteur, et de réglements a
I'appui de cette politique; ii) les mécanismes d'appui visant a faciliter les mesures
énumérées au point i); et iii) les mécanismes de renforcement visant a améliorer
la mise en ceuvre des mesures visées aux points i) et ii). En outre, une section est
consacrée a |"évaluation de la capacité des Etats a développer les connaissances,

Figure A: Distribution mondiale des réponses, par catégorie
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I'information et les technologies et a fournir les avis nécessaires pour appuyer les
mesures précédemment décrites. Des questions mesurant la capacité de faire face
aux catastrophes et au changement climatique ont également été prévues.

Soixante-sept pays ont renvoyé le questionnaire rempli en 2012, ce qui est un
résultat appréciable au regard des taux de réponse aux questions sur I'aquaculture
précédemment obtenus dans ce cadre. Les réponses actuelles représentent 36 pour
cent des Etats Membres qui déclarent leur production aquacole, mais ces pays
contribuent a hauteur de 88 pour cent a la production mondiale.

Les réponses donnent des indications précieuses sur la mise en ceuvre
du Code dans I'aquaculture a I'échelle mondiale. De nombreux pays se
sont efforcés de réaliser une autoévaluation critique et ont transmis des
commentaires supplémentaires ainsi que des informations sur le raisonnement
suivi pour justifier la notation. A I'inverse, d’autres ont attribué une note trés
élevée a chaque question, comme s'il ne restait presque aucune amélioration
a apporter sur la question du développement durable de I'aquaculture, ce qui
peut sembler irréaliste.

Comme le montre la Figure A, dans I'ensemble, les mesures de gestion
essentielles se sont vu décerner des notes plus élevées que les mécanismes
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(Suite)
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Encadré 2 (suite)

Questionnaire sur I'aquaculture relatif au Code: un nombre croissant de pays
procédent a une autoévaluation

Figure B: Notes moyennes attribuées a I'échelle mondiale
concernant I'existence et I'application
de réglements spécifiques de I'aquaculture

Esp. allogénes
Codex
Enreg.

Médicaments

Déplacements

EIE

Droits
Biodiversité
Santé
Semence
Prélév. d'eau
Effluents
Aliments
Empoisson.
Zonage
Echappés

Plafond
charge 0

Notes: 0 = aucune mesure/aucun mécanisme; 3 = mécanisme en place, mais incorrectement
mis en ceuvre; 5 = mécanisme totalement mis en ceuvre sur le terrain.

Esp. allogénes (utilisation d'espéces allogénes); Codex (sécurité sanitaire des aliments, Codex
Alimentarius); Enreg. (enregistrement des exploitations aquacoles et des écloseries);
Médicaments (utilisation de médicaments, de produits chimiques et d'autres substances);
Déplacements (déplacements d'animaux aquatiques vivants); EIE (étude d'impact
environnemental et surveillance); Droits (droits d'accés a la terre et aux étendues d'eau);
Biodiversité (incidences sur la biodiversité); Santé (gestion de la santé des poissons); Semence
(utilisation d'ceufs et d'alevins sauvages); Prélév. d'eau (utilisation d'eaux souterraines);
Effluents (normes pour les rejets d'effluents); Aliments (ingrédients et qualité des aliments);
Empoisson. (évaluation d'impact avant I'empoissonnement); Zonage (fixation d'un
périmetre pour les activités d'aquaculture); Echappés (poissons d'élevage échappés); Plafond
charge (limites de densité fixées compte tenu de la capacité de charge).

d’appui et les mécanismes de renforcement. Ce résultat est quelque peu
paradoxal, car les notes plus basses attribuées a ces derniers pourraient
témoigner de difficultés sur le terrain, donnant a penser que, dans certains
cas, les mesures de gestion essentielles ont peut-étre été surnotées ou que les
bonnes intentions n’ont pas toujours été suivies d’'une mise en ceuvre efficace.

S’'agissant des réglements spécifiques de I'aquaculture, la Figure B montre que
ceux qui concernent la capacité de charge, les poissons échappés, le zonage de
I'aquaculture et I'empoissonnement des étendues d’eau ont obtenu en moyenne
les plus mauvaises notes, ce qui montre la nécessité de porter une attention accrue
a ces questions aux niveaux mondial et national. La Figure C présente les notes
moyennes attribuées a |'échelle mondiale aux mécanismes d'appui spécifiques, la
note la plus faible revenant aux mécanismes de restauration.

Si les notes a I'échelle mondiale offrent une vue d’ensemble, une
analyse par région permet de bien mieux comprendre les besoins du secteur,
notamment si I'on compare les pays dans lesquels I'aquaculture démarre a
peine et ceux ou le secteur est bien développé. La Figure D présente I'exemple
de I'existence d'un systeme de suivi et de collecte de données par les pouvoirs
publics pour le secteur.

On escompte que les Etats utiliseront de plus en plus souvent le
questionnaire actuel comme un instrument d'autoévaluation. Il leur permet
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Figure C: Notes moyennes attribuées a I'échelle mondiale
concernant les mécanismes d'appui

Consult.

Part.
aquaculteurs

Suivi
Fonct.
écosyst.

Poll. payeurs
Pratiques
Intégr. comm
Infrastructures
Vulgarisation
Recherche
Intégr. littoral

Intégr. bassins

Restauration

Notes: 0 = aucune mesure/aucun mécanisme; 3 = mécanisme en place, mais incorrectement
mis en ceuvre; 5 = mécanisme totalement mis en ceuvre sur le terrain.

Consult. (consultation avec les parties prenantes pour |'élaboration des politiques/plans
pour I'aquaculture); Part. aquaculteurs (participation des associations d’aquaculteurs a la
planification/gestion des activités du secteur); Suivi (suivi et collecte de données par les
pouvoirs publics sur la production/les systemes aquacoles, etc.); Fonct. écosyst. (fonctions
écosystémiques prises en considération dans la planification des activités d'aquaculture);
Poll. payeur (application du principe «pollueur-payeur»); Pratiques (meilleures pratiques de
gestion/codes d'usage, etc.); Intégr. comm. (intégration de |'aquaculture dans le
développement/la planification communautaire); Infrastructures (investissement dans les
infrastructures et les installations); Vulgarisation (investissement dans la
vulgarisation/formation dans le secteur aquacole); Recherche (investissement dans la
recherche aquacole); Intégr. littoral (aquaculture intégrée dans la
planification/I'aménagement du littoral); Intégr. bassins (aquaculture intégrée dans la
planification/I'aménagement des bassins versants); Restauration (incitations a destination
des aquaculteurs pour qu'ils restaurent ou remettent en état des ressources dégradées par
leurs activités).

Figure D: Existence et mise en ceuvre d'un systéeme de suivi par les
pouvoirs publics du secteur de I'aquaculture, par région
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Encadré 2 (suite)

Questionnaire sur I'aquaculture relatif au Code: un nombre croissant de pays
procédent a une autoévaluation

en effet de suivre I'évolution / I'amélioration des notes a chaque cycle de
communication de données (tous les deux ans) et de procéder a une analyse
comparative avec les notes au niveau régional ou mondial, par exemple. Le
questionnaire doit étre rempli a I'issue d'une évaluation approfondie de la
situation nationale et la rédaction des réponses doit étre précédée d'un examen
pluridisciplinaire réunissant les différents organismes et institutions du pays

qui participent au développement du secteur. Cet instrument est également
I'occasion de réaliser périodiguement une évaluation de la durabilité du secteur
aquacole aux niveaux mondial et régional, étant entendu que les pays peuvent
aussi décider de publier leurs résultats a leur niveau. Les principales difficultés
restent cependant de faire comprendre I'outil ainsi que les avantages qu'il y a

a fournir des réponses précises, et la FAO va poursuivre son action pour le faire
adopter dans davantage de pays et améliorer la qualité des réponses.

T FAO. 2013. Rapport sur la mise en ceuvre du Code de conduite pour une péche responsable dans
ses dispositions intéressant I'aquaculture et la péche fondée sur I’élevage, et nouveau mécanisme
d’établissement de rapports. Comité des péches, Sous-Comité de I'aquaculture, septiéme session,
Saint-Pétersbourg (Fédération de Russie), 7-11 octobre 2013 [en ligne]. [Cité le 21 février 2014].
www.fao.org/cofi/31582-0da661cafec2de168f3158494b825041a.pdf.

FAO. 2013. Regional statistical analysis of responses by FAO Members to the 2013 questionnaire
on the Code of Conduct for Responsible Fisheries implementation in aquaculture [en ligne]. [Cité
le 21 février 2014]. www.fao.org/cofi/38662-039567da74d6fb7a74bbe7672b44cc25a.pdf

I’Article 7) contribue partout a accroitre la durabilité de la péche. L'étude met aussi
en garde contre les répercussions écologiques néfastes de la non-prise en compte
d’instruments internationaux tels que le Code. En outre, elle détermine un seuil
minimal de mise en application a partir duquel le Code peut effectivement aider au
renforcement de la durabilité écologique des écosystemes de la péche.

La croissance bleue: un cadre pour I'avenir
Les océans, les mers, les zones cotieres et I'économie bleue qui leur est associée sont
essentiels pour le développement mondial et national, la sécurité alimentaire et la lutte
contre la faim et la pauvreté. Ils sont a la fois moteurs de la croissance économique
et sources de nourriture et d’emplois. Cependant, la surpéche, la pollution et de
mauvaises pratiques de mise en valeur du littoral causent des dommages irréversibles
aux habitats, aux fonctions écologiques et a la biodiversité. Le changement climatique
et I'acidification des océans aggravent ces effets a un moment ou il faut davantage de
poisson pour nourrir la population mondiale®, en forte croissance, et ou les régions
cotieres hébergent une part de plus en plus grande de cette population.?’

En vue de relever les défis identifiés dans le document final de la Conférence Rio+20
(L’avenir que nous voulons®) et le Programme de développement pour I'aprés-2015%,
la FAO encourage la «croissance bleue», qui est une approche cohérente de la gestion
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durable, intégrée et respectueuse des océans et des zones humides sur le plan social et
économique. La FAO compte a cet égard se concentrer sur quatre éléments: la péche,
I'aquaculture, les services écosystémiques ainsi que le commerce et la protection sociale
des communautés cotiéres.

Investir dans la croissance bleue - c’est-a-dire la gestion et I'utilisation durables des
ressources aquatiques et I'adoption d'approches écosystémiques - peut contribuer a
réduire les facteurs de stress et a restaurer les fonctions et la structure des écosystémes
aquatiques. Cette initiative est d'une importance particuliére pour les petits Etats
insulaires en développement, les zones cotieres et les zones humides de la planéte. Elle
propose une approche intégrée permettant de mieux répondre au besoin croissant de
coopération et de coordination entre tous les acteurs, a tous les niveaux, en faveur d'une
gestion durable des péches et d'une conservation plus efficace. Il s’agit d’une approche
dont les avantages économiques estimés pourraient atteindre 50 milliards d’USD par
an rien que pour la péche®. En outre, la croissance bleue peut créer des conditions
favorables au renforcement des capacités qui sont nécessaires pour consolider le cadre
des politiques, les arrangements institutionnels et les processus de collaboration qui
donnent davantage de pouvoirs et d’autonomie aux communautés de pécheurs et de
pisciculteurs, aux organisations de la société civile et aux entités publiques.

Fondée sur les principes du Code et ses lignes directrices connexes, la croissance bleue
offre un cadre global au service d'une péche et d'une aquaculture durables et responsables.
S’appuyant sur des initiatives nationales et internationales récentes®', la FAO aidera ses
Membres et les institutions régionales a élaborer, promouvoir et mettre en ceuvre le
programme qui permettra a I'économie bleue de passer des promesses a I'action.

La croissance bleue prend appui sur les trois piliers du développement durable
en traitant les questions et les défis environnementaux, sociaux et économiques
que pose la gestion durable et responsable des ressources aquatiques. Elle implique
de reconnaitre et de défendre les droits de ceux qui dépendent de la péche et de
I'aquaculture pour leurs moyens de subsistance, soit environ 12 pour cent de la
population mondiale. Leurs droits sont liés aux régimes fonciers, aux revenus, a I'accés
aux marchés ainsi qu’a une vie et des conditions de travail décentes. En s’appuyant
de facon dynamique sur une approche intégrée, la croissance bleue peut favoriser
et renforcer la contribution précieuse des océans, des mers et du littoral a la sécurité
alimentaire, a la nutrition et a I'emploi décent pour les générations futures.

Péche artisanale

La contribution de la péche artisanale a la lutte contre la pauvreté et a la sécurité
alimentaire suscite une attention croissante a I’échelle internationale. La situation
critique de cette péche a été abordée dernierement a I'occasion de plusieurs forums
et processus d'élaboration de politiques, au cours desquels les Etats Membres ont
renouvelé leur appel a consacrer davantage de travaux normatifs a ce secteur.

Les pays ont montré qu'ils reconnaissaient I'importance de la péche artisanale,
notamment dans le document final de la Conférence des Nations Unies sur le
développement durable de 2012 (Rio+20), intitulé «L’avenir que nous voulons». Ce
document insiste fortement sur le réle de la péche artisanale comme catalyseur du
développement durable dans ce secteur. Les signataires (Etats et organisations de la
société civile) s'y engagent a «tenir compte de la nécessité d’assurer I'accés aux péches
et du fait qu’il importe de permettre aux populations qui pratiquent une péche de
subsistance, a petite échelle et artisanale et aux femmes, ainsi qu’aux populations
autochtones, notamment dans les pays en développement et surtout dans les petits
Etats insulaires en développement, d’avoir accés aux marchés». La déclaration L'avenir
que nous voulons fait donc écho aux dispositions similaires, relatives a la sécurité de
jouissance et a I'acces, des Directives volontaires pour une gouvernance responsable des
régimes fonciers applicables aux terres, aux péches et aux foréts dans le contexte de la
sécurité alimentaire nationale (Directives sur les régimes fonciers).

L'intérét croissant que suscite la contribution de la péche artisanale a la sécurité
alimentaire et a la nutrition fait aussi partie des processus favorables ou porteurs.
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L'adoption récente des Directives sur les régimes fonciers en est une illustration, de
méme que le rapport présenté dernierement par le Rapporteur spécial sur le droit a
I"alimentation a I’Assemblée générale des Nations Unies®.

Les Directives sur les régimes fonciers, approuvées en 2012 par le Comité de la
sécurité alimentaire mondiale et que le document intitulé «L’avenir que nous voulons»
encourage explicitement a adopter, contiennent une importante composante relative
a la péche. Cet instrument est I'un des premiers a inclure la péche dans une approche
intersectorielle du développement, et consacre I'idée que la sécurité de jouissance
est nécessaire pour réaliser les droits de 'hnomme et concrétiser progressivement le
droit a I'alimentation. Les Directives sur les régimes fonciers fournissent a la fois des
orientations et des instructions sur la maniére d'aborder les questions fonciéres dans
le domaine de la péche. Au niveau artisanal, cela permettrait d’'affermir les conditions
dans lesquelles les pécheurs accedent aux ressources biologiques aquatiques et les
utilisent, ce qui renforcerait chez eux le souci de protection et favoriserait une gestion
durable de la ressource. En outre, les Directives sur les régimes fonciers s’'inspirent d'une
approche du développement fondée sur les droits de ’'homme. Elles offrent un cadre
pour surmonter des obstacles tels que I'analphabétisme, les problemes de santé, le
manque d'acces aux moyens d’existence traditionnels et les privations de libertés civiles
et politiques, autant de facteurs qui non seulement freinent le développement, mais
aussi alimentent la «course au poisson» et contribuent pour beaucoup a la surpéche.

Le rapport du Rapporteur spécial est le premier qui soit consacré a la péche dans le
contexte de la sécurité alimentaire et du droit a I'alimentation. Il recense les défis que
la péche mondiale doit relever, examine comment il est possible d'aider les personnes
les plus vulnérables aux effets négatifs (les habitants des pays en développement cotiers
et insulaires, en particulier des pays a faible revenu et a déficit vivrier), de fagon a
concrétiser progressivement le droit a I'alimentation, et souligne la nécessité de protéger
et d’appuyer la péche artisanale, qui est I'un des éléments clés de cette concrétisation.
Le Rapporteur spécial se félicite en outre de I'élaboration des Directives d'application
volontaire visant a assurer la durabilité de la péche artisanale dans le contexte de la
sécurité alimentaire et de |'éradication de la pauvreté (Directives sur la péche artisanale),
notant qu'il est essentiel de lier leur contenu aux normes et aux régles du droit
international en matiere de droits de I'hnomme, y compris le droit a I'alimentation.

Les questions et arguments mis en avant par le Rapporteur spécial ont été au coeur
du long processus de consultation ouvert a tous qui a été mené pour élaborer les
Directives sur la péche artisanale. Plus de 4 000 personnes ont participé directement aux
consultations sur cet instrument, dont I'élaboration avait été proposée par le Comité
des péches a sa vingt-neuviéme session. Les Membres de la FAO et les organisations
de la société civile ont contribué activement aux débats, et les Directives sur la péche
artisanale seront considérées pour adoption par le Comité des péches en 2014. Pour
qu’elles deviennent des outils de changement efficaces, il faudra que les donateurs,
les gouvernements, les organisations de la société civile et d'autres parties prenantes
s'engagent et s'investissent (voir la section «Péche artisanale: promouvoir I'action et
I'organisation collectives pour des avantages a long terme», pp. 111-117 ).

De fagon générale, les Directives sur la péche artisanale cherchent a renforcer la
contribution de cette péche a la sécurité alimentaire et a la nutrition. Elles visent aussi a
favoriser et a améliorer le développement équitable et la situation socioéconomique des
communautés de la péche artisanale ainsi que la gestion durable et responsable des péches.

On assiste aujourd’hui a un véritable mouvement en faveur d'une gouvernance
plus participative et décentralisée, parallélement a une amélioration du dialogue
multipartite. Conjuguées au renforcement de la responsabilité dans les programmes
menés par les Etats, les institutions, les donateurs et les ONG, ces évolutions offrent
un contexte propice, notamment, a I'application des Directives sur la péche artisanale.
Contribuent également a ce contexte les processus qui placent les valeurs culturelles
parmi les «biens et services» fournis par la péche artisanale - tels que la prise en compte
de la perspective des «services écosystémiques» dans les processus de développement
durable (voir aussi le document intitulé «L’avenir que nous voulons»), la promotion de
I"'approche écosystémique des péches et les processus relatifs a I'«économie verte».
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Par ailleurs, le renforcement des organisations communautaires et professionnelles
d’artisans pécheurs, aussi bien formelles qu’informelles, multiplie les occasions qui
s'offrent aux acteurs de la péche artisanale d’exercer leur droit de s’organiser, de
participer aux processus de développement et de prise de décisions et d’influer sur les
résultats obtenus en matiere de gestion des péches. Des organisations fortes pourraient
aussi améliorer la participation des pécheurs et des travailleurs de la péche aux
dialogues sur les politiques, ainsi que leur acces aux marchés, aux services financiers et
aux infrastructures.

Cependant, la consolidation de toutes ces avancées nécessite encore un
engagement politique fort et une prise de conscience accrue. C'est particulierement
vrai aux niveaux national et régional pour améliorer la gouvernance de la péche
artisanale et favoriser I’évolution de la situation des pécheurs, des travailleurs de
la péche et de I'ensemble de leurs communautés, tout en appliquant les principes
et directives élaborés a I'échelle internationale lors des forums et dialogues sur les
politiques et dans les instruments en vigueur.

Commerce et tracabilité
La nécessité d'une tragabilité dans la chaine d'approvisionnement alimentaire est
aujourd’hui largement admise. Plusieurs scandales relatifs a la sécurité sanitaire
des aliments, tels que la «maladie de la vache folle» (encéphalopathie spongiforme
bovine), ont focalisé I'attention des médias et des consommateurs. Ces événements
ont peut-étre été le principal moteur de la mise en ceuvre d'une tracabilité dans le
secteur alimentaire. Lorsqu’un probleme potentiel de sécurité sanitaire des aliments
est décelé, la tracabilité permet de prendre une mesure corrective, telle que le retrait
du marché, en ciblant le lot concerné rapidement et précisément, de facon a réduire le
plus possible les perturbations dans les échanges et a éviter que les produits suspects ne
parviennent jusqu’aux consommateurs.

Le Manuel de procédure de la Commission du Codex Alimentarius3 définit
la tracabilité ainsi: «capacité a suivre le mouvement d’une denrée alimentaire a
travers une (des) étape(s) spécifiée(s) de la production, de la transformation et de la
distribution». La tragabilité est incluse dans la réglementation des principales régions et
des principaux pays qui importent des produits comestibles de la mer, tels que I'Union
européenne (organisation Membre), les Etats-Unis d’Amérique et le Japon. Elle est
aussi nécessaire pour faire la preuve que le poisson a été capturé Iégalement dans une
pécherie gérée de maniére durable, ou produit dans une installation aquacole agréée.
Elle peut donc étre un outil de lutte contre la péche INDNR. C'est une composante
importante d'un grand nombre de systémes privés d'écoétiquetage. Ces systémes ont
évolué en raison des inquiétudes manifestées par des ONG, des distributeurs et des
organisations de consommateurs quant a l'incapacité des dispositifs réglementaires
a garantir que les ressources de la péche étaient utilisées de maniére durable. La
Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction (CITES) a recours a la tracabilité pour éviter que les espéces
menacées ou protégées ne soient commercialisées.

Tracabilité dans les domaines de la sécurité sanitaire des aliments et de la santé animale
La directive du Codex CAC/GL 60 2006, intitulée «Principes applicables a la tracabilité/
au tracage des produits en tant qu’outil d'un systéme d’inspection et de certification
des denrées alimentaires», définit un ensemble de principes visant a aider les autorités
compétentes a intégrer la tracabilité parmi les outils de leurs systemes d’inspection et
de certification des aliments. Pour expliquer cette utilisation possible comme outil, la
directive du Codex aborde le contexte, la justification, la conception et I'application
de la tracabilité. Les normes ne fixent pas de conditions minimales précises en matiére
de tracabilité, mais précisent plutot comment ces conditions doivent ou ne doivent
pas étre utilisées (et quelles sont leurs limites), établissant par la-méme les principes
qui guident la mise en ceuvre de la tracabilité dans la chaine d’approvisionnement.

Le «Code d’'usages pour le poisson et les produits de la péche» du Codex (CAC/RCP 52
2003) recommande de mettre en ceuvre la tracabilité en utilisant des numéros de lot
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aux fins d'identification et de retrait, mais n’est aucunement contraignant et ne fournit
pas de directives détaillées. Les «Principes généraux en matiere d’hygiéne alimentaire»
du Codex prévoient des procédures de saisie (de retrait) qui s'appuient sur la tracabilité
(CAC/RCP 1-1969, Rev. 4 2003 Section V.5.8). Ces principes appellent a la mise en place
de procédures efficaces pour résoudre tout probléme de sécurité sanitaire des aliments
et permettre le retrait rapide du marché de tout lot incriminé de produits finis.

Le Code zoosanitaire international publié par I'Organisation mondiale de la
santé animale (OIE) insiste sur le fait que la tracgabilité doit étre une démonstration
de la capacité des services vétérinaires publics a exercer leur contrdle sur toutes les
questions de santé animale, et non une description de la responsabilité des parties
prenantes privées de la filiére. La norme I1SO 22005 définit les principes et spécifie
les exigences de base a respecter lors de la conception et de la mise en ceuvre d'un
systéme de tragabilité des produits destinés a I’'alimentation animale et humaine. Elle
peut étre appliquée par une organisation opérant a n'importe quel stade des filiéres
correspondantes. La norme ISO 12875:2011 précise les informations a enregistrer a
chaque stade des chaines d'approvisionnement en poissons de mer pour établir la
tracabilité des produits péchés.

Tracabilité dans les certifications relatives a la durabilité

Les normes du CODEX et de I'OIE sont le plus souvent transposées par les
gouvernements dans la réglementation nationale relative a la sécurité sanitaire des
aliments et a la santé animale. L'émergence de systémes de certification privés dans le
domaine de la durabilité et leur incidence sur le commerce international du poisson
ont conduit les Membres de la FAO a demander I"élaboration de directives sur ce type
de certification. Les directives techniques de la FAO relatives a I'étiquetage écologique
du poisson et des produits des péches de capture marines et continentales résument
les principes que ces systémes devraient observer. Les systémes de certification doivent
s'assurer de la véracité des informations figurant sur les étiquettes, ce qui implique
que ces allégations, telles que I'espéce du poisson ou le fait qu'il provient d'une source
reconnue comme durable, soient précises et vérifiables, essentiellement grace a une
chaine de responsabilité tracable. Les directives techniques de la FAO relatives a la
certification en aquaculture donnent des indications sur I’élaboration, I'organisation et
la mise en ceuvre de systémes de certification rigoureux pour ce secteur. Comme pour
les péches de capture, ces systéemes doivent prévoir des procédures permettant de gérer
une chaine de responsabilité et la tracabilité des produits et procédés certifiés.

Les organisations régionales de gestion des péches et d'autres organisations
intergouvernementales de gestion des ressources naturelles, telles que la Commission
pour la conservation de la faune et la flore marines de I’Antarctique, se sont intéressées
aux questions de tracabilité dans le cadre de leurs tentatives pour mettre un terme
a la péche INDNR. Par I’élaboration de différents systémes, ces organisations ont
progressé a des degrés divers dans la tracabilité des produits de leur péche. Pourtant,
les programmes de documentation des prises établis par les organisations régionales
de gestion des péches ne placent pas la tragabilité parmi leurs objectifs prioritaires;
parfois méme, ils n'y font pas explicitement référence. Au lieu de se concentrer sur
une documentation séparée de chaque maillon de la chaine d'approvisionnement, qui
ne permet ensuite qu’‘une tracabilité de proche en proche («un pas en arriére, un pas
en avant»), les systémes visent a maintenir la tracabilité sur I'ensemble de la chaine
afin de lutter contre la péche INDNR. Ainsi, les utilisateurs déterminent I'efficacité du
systéme en fonction du maintien de plusieurs liens le long de la chaine et du niveau de
correspondance entre les quantités commercialisées enregistrées et le volume officiel
des prises, éléments qui ne sont pas exigés dans les systémes de tracabilité classiques
(appliquant la regle «un pas en arriere, un pas en avant»).

Exemples de réglements actuels

Dans I'Union européenne (organisation Membre), le réeglement (CE) N° 178/2002 établit
les principes généraux et les prescriptions générales de la Iégislation alimentaire,
institue I'Autorité alimentaire de sécurité des aliments et fixe les procédures relatives a
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la sécurité des denrées alimentaires. Son Article 18 rend la tracabilité obligatoire pour
les exploitants du secteur alimentaire et du secteur de I'alimentation animale et exige
de ces exploitants qu’ils mettent en place des systemes de tracabilité. Le reglement
(CE) N° 1005/2008 fournit une base juridique en vertu de laquelle la péche INDNR est
considérée comme une violation de la réglementation sur la commercialisation des
produits dans I'Union européenne (organisation Membre), au moyen d’un systéme de
certification des captures. Les importateurs de produits comestibles de la mer aux Etats-
Unis d’Amérique sont tenus d'aviser la Food and Drug Administration (FDA) avant de
prendre livraison de la cargaison. Cet avis doit notamment contenir des informations
sur le produit (nom, code produit, numéro de lot ou autres renseignements
d'identification et taille des conditionnements), I'identification de I'expéditeur, le pays
d’origine de la cargaison et le nom du destinataire dans le pays. La loi de modernisation
de la sécurité sanitaire des aliments adoptée par les Etats-Unis en 2011 donne a la FDA
les moyens d'ordonner des retraits a caractére obligatoire et d’établir un systeme de
tracage des denrées alimentaires. Elle I'oblige a recourir a des études expérimentales
et aux recommandations des parties prenantes pour élaborer ces systémes. Au Japon,
I'ordonnance d'application de la loi sur I’'hygiéne alimentaire (entrée en vigueur en
2007) préconise I'adoption de systémes d'étiquetage et de tracabilité des denrées
alimentaires afin d’élargir I'information fournie aux consommateurs, de renforcer

leur confiance a I'égard de la sécurité sanitaire des aliments et de pouvoir maitriser
rapidement toute contamination.

Outils de tracabilité

Les techniques en place pour mettre en ceuvre la tracabilité vont de la simple
documentation a des systémes électroniques perfectionnés. Il est possible de gérer la
tracabilité des produits certifiés au moyen d'une chaine de responsabilité, moyennant
des procédures de manutention et d’enregistrement relativement simples, appliquées
par les fournisseurs, les entreprises chargées du traitement et du conditionnement du
poisson et les mareyeurs qui opérent Iégalement. Ces procédures peuvent faire appel

a des cahiers tenus manuellement a bord des navires de péche, des déclarations de
débarquement, des rapports d'inspection sur les sites de débarquement, des documents
de vente et de transport ou encore des registres remplis par les établissements de
traitement du poisson. Les principes et les éléments de tracabilité les plus couramment
employés sont les suivants: i) identification du lot péché ou produit et identification
des acteurs de la chaine d'approvisionnement qui modifient le produit ou agissent sur
celui-ci (combinent ou divisent les lots, par exemple); ii) saisie et gestion des données

a tous les stades de la chaine; et iii) communication des données. L'un des produits

du projet TraceFish financé par I’'Union européenne (organisation Membre) a été la
rédaction d'une «norme technique» de tracabilité du poisson. Cette norme est un
ensemble d'instructions de programmation qui donne des indications sur la facon de
mettre en ceuvre la tracabilité de maniére normalisée et structurée, en consignant dans
un systeme électronique les données nécessaires pour connaitre |'origine, I’historique
de la transformation, les propriétés des produits et le canal de distribution. La norme
(a des fins logicielles) définit une unité d'échange, et des critéres sont proposés pour le
suivi de ces unités d'échange a chaque opération de manutention jusqu’a I'expédition.
Il n"existe aucune préconisation quant a la composition de I'unité ni au degré de
combinaison des unités entre elles.

Les standards internationaux pour la tragabilité (GS1), élaborés par une organisation
internationale a but non lucratif, peuvent aider a mettre en place un seul et méme
processus de tragabilité afin d'assurer la conformité avec I'ensemble des critéres de
qualité et des conditions réglementaires imposés. lls garantissent I'interopérabilité
entre partenaires commerciaux et permettent d’effectuer des retraits de produits en
toute efficience ou de retracer des matiéres premiéres provenant de fournisseurs en
amont. Ces standards métiers décrivent le processus de tracabilité indépendamment des
technologies choisies. lls définissent les exigences minimales que doivent respecter les
entreprises de toute taille appartenant a tous secteurs d'activité pour mettre en place
des standards de tracabilité et des pratiques de fabrication optimales.
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D’autres outils élaborés par des acteurs privés sont utilisés par certains organismes
de normalisation. Ainsi, I’Alliance mondiale pour I'aquaculture se sert du systéme Trace
Register dans sa norme de certification des pratiques aquacoles optimales. Le dispositif
TraceTracker Fish Pass a été mis au point pour rationaliser la mise en conformité avec la
réglementation relative a la lutte contre la péche INDNR, en permettant aux partenaires
de la chaine d’approvisionnement d'échanger, d’'évaluer, d'approuver et d’archiver les
documents requis sur un portail commun. Gulf Fish Trax est un outil de tracabilité utilisé
aux Etats-Unis d’Amérique. L'Alliance des acteurs de la péche au poisson de récif du Golfe
du Mexique s’en sert, par exemple, comme un outil de nature commerciale permettant
aux consommateurs de remonter la filiére du poisson jusqu’a la capture.

Défis propres au secteur de la péche artisanale

La mise en ceuvre de la tracabilité pourrait constituer un défi pour les artisans pécheurs
des pays en développement, bien que la documentation soit une pratique bien rodée
dans les établissements de traitement du poisson. La matiére premiére qui a servi a
préparer les produits traités et surgelés d’'un méme conteneur peut provenir de centaines
de bateaux de péche artisanale. Une étude récente indiquait que le tracage de bout

en bout des prises industrielles, du navire de péche jusqu’au conteneur d’exportation,
n’était pas possible dans 24 pour cent des pays commercant avec I'Union européenne
(organisation Membre), et que cette proportion passait a 49 pour cent dans le cas de la
péche artisanale3t. Néanmoins, les pays s'emploient a améliorer la situation.

Il existe de bons exemples de systemes de tracabilité fournissant des informations
qui relient les facteurs de qualité a des causes particulieres. Ainsi, des études en Islande
montrent que le lieu de péche et le volume des prises peuvent influer sur le gaping (la
séparation indésirable de blocs de muscle dans un filet cru) et le rendement du filet®.
Les systemes de tracabilité peuvent aussi procurer des informations sur les lieux de
péche ou le poisson présente une prévalence faible ou forte d’'infestation parasitaire.

Lors de la onzieme session du Sous-Comité du commerce du poisson, il a été noté
que la tragabilité dans certains domaines devenait une condition requise dans le
commerce international et qu'il fallait s’efforcer d’intégrer les exigences de tracabilité,
de facon a éviter des obstacles inutiles aux échanges. A la vingt-huitiéme session du
Comité des péches, les participants sont convenus que la FAO devait élaborer des
directives relatives aux pratiques optimales en matiére de tragabilité. Actuellement,
le Secrétariat de la FAO examine les normes et standards existant a diverses fins de
tracabilité, analyse les pratiques dans ce domaine et effectue une analyse des écarts.
Ce processus facilitera la rédaction de directives sur les pratiques optimales. Les travaux
en cours seront présentés au Sous-Comité du commerce du poisson, puis au Comité des
péches, lesquels fourniront des orientations pour I'élaboration de ces directives.

Organes régionaux des péches
Les organes régionaux des péches sont le principal mécanisme organisationnel
permettant aux Etats d’ceuvrer ensemble & la pérennisation de leurs ressources
halieutiques communes. Tout au long des XXe et XXle siécles, le nombre et la diversité
de ces organes ont considérablement augmenté. Aujourd’hui, la FAO est en relation
avec 50 organes régionaux des péches s'occupant de péches de capture continentales et
marines ainsi que de recherche et de conseil en matiére de péche, d’aquaculture et de
gestion ou de conservation d'autres espéces liées d'un point de vue écologique (albatros,
pétrels et baleines, par exemple). En conséquence, le terme «organe régional des péches»
est une appellation générique. Il regroupe aussi les organisations régionales de gestion
des péches, qui sont des organes régionaux des péches ayant compétence pour mettre en
place des mesures contraignantes de conservation et de gestion.

Le concept de coopération interétatique, particulierement au niveau régional et
a des fins de gestion des péches, est un theme prépondérant de la Convention des
Nations Unies de 1982 sur le droit de la mer, dont les dispositions fixent des obligations
précises de coopération sur divers sujets, notamment en matiére de conservation et de
gestion de la péche en haute mer et dans les zones économiques exclusives®. En outre,
des instruments internationaux ultérieurs du droit de la mer et du droit de la péche
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ont exposé clairement le réle de plus en plus important de la coopération régionale (et
sous-régionale) a travers les organes régionaux des péches®.

Plus récemment, la résolution de 2013 de I’Assemblée générale des Nations Unies sur
la viabilité des péches constate I'obligation faite a tous les Etats, conformément au droit
international, de coopérer a la conservation et a la gestion des ressources biologiques
marines. Tous les Etats concernés y sont instamment priés de s’acquitter de leur obligation
de coopérer en devenant membres d'une organisation régionale de gestion des péches
lorsqu’il en existe une ou a créer une organisation de ce type dans le cas contraire.

Relations entre la FAO et les organes régionaux des péches
Les relations entre la FAO et la communauté mondiale des organes régionaux des
péches se présentent sous trois formes.

Premiérement, la FAO fournit des services de secrétariat au Réseau des secrétariats
des organes régionaux des péches (RSN). Le RSN permet aux secrétariats de partager
des informations et d’échanger des points de vue sur des thémes, des problemes et des
questions émergentes intéressant la gouvernance des péches. Des informations sont
échangées entre les organes au moyen d’un bulletin d’information trimestriel et des
réunions du RSN sont organisées tous les deux ans en liaison avec le Comité des péches.
En 2014, pour la premiére fois, le RSN envisage de mener deux réunions, I'une avant la
session du Comité des péches (la premiére a se tenir hors du Siége de la FAO - dans les
bureaux de la Commission générale des péches pour la Méditerranée) et I'autre aprés
cette session, sous la forme d'une réunion de suivi.

Dans le cadre de I'invitation a la réunion du RSN de 2012 (RSN 4), il a été demandé
aux organes régionaux des péches de fournir des informations sur les cinq questions ou
tendances les plus importantes auxquelles ils avaient a faire face (pour plus de détails,
voir page 199). Compte tenu de la fagon dont la requéte était formulée, la plupart ont
répondu en évoquant les problémes qu'ils rencontraient. Néanmoins, certains organes
ont choisi de décrire leurs programmes ou leurs objectifs de gestion, lesquels n'étaient
pas nécessairement problématiques. Ces échanges sont importants pour permettre aux
autres organes régionaux des péches et a la FAO de comprendre les questions et problemes
pratiques qui sous-tendent ou compromettent I'efficacité de la gestion des péches.

Les réponses a I'enquéte de la FAO fournies par les participants a la RSN-4
abordaient un large éventail de sujets intéressant de nombreux organes régionaux des
péches, quelle que soit leur spécialisation. Les sujets suivants ont été considérés comme
prioritaires: effets du changement climatique; établissement d’aires marines protégées;
état des stocks de poissons; problémes persistants liés a la péche INDNR et moyens les
plus efficaces de lutte contre cette pratique; sécurité en mer; moyens d’existence des
pécheurs; incidence de la péche de loisir; travail des enfants dans le secteur de la péche;
commerce du poisson; captures accessoires; mesures de gestion relatives aux requins;
fonds d'affectation spéciale créés par les membres les plus riches des organes régionaux
des péches au profit des pays membres en développement; processus de prise de
décisions au sein des organes régionaux des péches (vote par consensus ou a la majorité
pour les décisions relatives a la gouvernance); et nécessité d'un engagement politique
plus fort de la part des Etats pour appuyer les activités menées par leurs organes
régionaux des péches®,.

En 2013, la FAO a conduit une deuxieéme enquéte pour faire le point sur les activités
des organes régionaux des péches sur une période précise, le mois d'aolt 2013. Les
résultats de cet état des lieux sont présentés en page 202-207. La comparaison entre
les problemes et activités évoqués en 2012 et en 2013 fait ressortir la nature évolutive
de la gestion régionale des péches, ou des sujets tels que la croissance bleue, les
aspects socioéconomiques de la péche et les mesures de gestion relatives aux requins
présentent de nouveaux défis aux responsables des organes régionaux des péches et
pour les relations que ces responsables entretiennent entre eux et avec la FAO.

Deuxiémement, la FAO entretient des relations avec les organes régionaux des
péches par I'intermédiaire de I'équipe spéciale constituée a cet effet. En octobre 2012,
le Sous-Directeur général du Département des péches et de I'aquaculture de la FAO
a mis sur pied cette équipe spéciale afin d'instaurer un environnement porteur qui
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permette d’améliorer I'assistance apportée aux organes régionaux des péches et la
coordination entre la FAO et ces derniers, partout dans le monde. L'équipe spéciale
assure la liaison entre la FAO et les organes régionaux des péches existants, et aide a la
mise en place de nouveaux mécanismes lorsque les membres le jugent nécessaire. Son
mandat comprend la promotion des politiques et instruments de la FAO et des Nations
Unies en matiére de péche. Il appuie aussi les politiques et programmes de la FAO, tels
que définis et approuvés par le Comité des péches.

La troisieme forme de relations entre la FAO et I’'ensemble de la communauté des
organes régionaux des péches passe par les travaux menés en collaboration, comme
les projets relatifs aux zones situées au-dela de la juridiction nationale (ABNJ): projet
concernant la péche au thon et les cing organes régionaux qui s'occupent de cette
péche (ABNJ Tuna Project), ou projet intéressant la péche en eaux profondes et les
organes régionaux spécialisés dans ce domaine (ABNJ Deep-Seas Project). D'autres
activités sont menées en coopération, notamment dans les domaines suivants:
changement climatique, péche artisanale, lutte contre la péche INDNR, interventions
d'urgence (pour combattre la piraterie dans la corne de I'Afrique, par exemple),
capacité de péche et commerce du poisson; a cela s'ajoutent des ateliers visant a faire
connaitre les instruments de la FAO en matiére de gouvernance des péches.

Nouveaux organes régionaux des péches

Depuis la publication du rapport sur La situation mondiale des péches et de
I'aquaculture 2012, deux nouveaux organes régionaux des péches, I'Organisation
régionale de gestion des péches du Pacifique Sud et I’Accord relatif aux péches dans

le sud de I'océan Indien, ont tenu leur réunion inaugurale. Ces nouvelles entités
représentent un pas en avant important dans I’élargissement de la couverture mondiale
des organes régionaux des péches, laquelle, dans I'idéal, aboutira a terme a la prise en
compte de toutes les régions aquatiques continentales transfrontiéres et marines par
une forme ou une autre d'organe ou d'arrangement régional des péches.

En outre, une conférence préparatoire de la Commission internationale des péches du
Pacifiqgue Nord a été organisée en prévision de I'entrée en vigueur de la Convention sur la
conservation et la gestion des ressources halieutiques en haute mer dans le Pacifique Nord.

Ala fin de 2011, une réunion intergouvernementale régionale entre la FAO et
I'Organisation régionale pour la conservation de I'environnement de la mer Rouge et du golfe
d'Aden a créé une équipe spéciale afin d'élaborer un protocole d'accord pour la coopération
dans la gestion de la péche en mer et de I'aquaculture de cette région. La version finale de ce
protocole est actuellement en cours d’examen par les membres avant d’étre intégrée dans la
législation régionale, qui comprend déja la Convention de Jeddah (1982).3®

Evaluation de la performance des organes régionaux des péches
La nécessité pour les organes régionaux des péches de moderniser leurs mandats
et d'assurer une mise en application plus compléte des instruments internationaux
relatifs a la péche a la suite de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement
et le développement a conduit un grand nombre d’entre eux a faire procéder a des
examens indépendants de leur performance. La résolution de I’Assemblée générale
des Nations Unies de 2013 sur la péche durable exhorte les organisations régionales
de gestion des péches qui ne I'ont pas encore fait a entreprendre de toute urgence
des études de performance. Les critéres généraux d’'évaluation de la performance de
ces organisations ont été précisés par le Processus de Kobe (lui-méme établi a I'issue
de réunions conjointes des cingq organisations régionales de gestion s'occupant de la
péche au thon, qui avaient commencé a Kobe, au Japon, en 2007). En conséquence,
les études de performance des organes régionaux des péches doivent utiliser des
critéres transparents et tenir compte des pratiques optimales des organisations ou
arrangements régionaux de gestion des péches, et doivent comporter certains éléments
constitutifs d’une évaluation indépendante. Il est crucial que ces études aient lieu a
intervalles réguliers, et certains organes en sont déja a leur deuxiéme évaluation.

La distinction entre les organisations régionales de gestion des péches et les autres
organes régionaux des péches est importante s'agissant de la nécessité d’entreprendre
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des études de performance. Dans ce type d’examen, le principal objet de I'évaluation
est le processus de gestion des péches. Ce point est pertinent pour toutes les
organisations régionales de gestion des péches, car la gestion est inscrite dans leur
mandat. Les autres organes régionaux des péches, en revanche, ont moins d’obligations
dans ce domaine. Ce sont des organes consultatifs ou des organes de recherche
scientifique, méme si certains formulent bel et bien des avis sur des questions de
gestion. Quand tel est le cas, les organes concernés peuvent aussi tirer avantage d'une
étude de performance. Qu'il s'agisse d'un organe régional des péches consultatif ou
d'une organisation régionale de gestion des péches, le point critique pour chacun est la
nature de son mandat et |'efficacité avec laquelle il s’acquitte de celui-ci.

Le rapport sur La situation mondiale des péches et de I"aquaculture 20710* précisait
que sept organisations régionales de gestion des péches avaient entrepris des études de
performance: I'Organisation pour la conservation du saumon de I’Atlantique Nord (2004
2005); la Commission des péches de I'Atlantique Nord-Est (2006); la Commission des thons
de I'océan Indien (2007); la Commission pour la conservation du thon rouge du sud (2008);
la Commission pour la conservation de la faune et la flore marines de I’Antarctique (2008);
la Commission internationale pour la conservation des thonidés de I'Atlantique (2009); et
I'Organisation des péches de I’Atlantique du Sud-Est (2009). Par ailleurs, la Commission des
péches pour le Pacifique central et occidental a achevé son étude a la fin de 2009%'.

Le rapport sur La situation mondiale des péches et de I'aquaculture 2012*, quant
a lui, indiquait que trois organes supplémentaires avaient mené a bien une étude
de performance: la Commission des poissons anadromes du Pacifique Nord (2010); la
Commission générale des péches pour la Méditerranée (2011); et I'Organisation des
péches de I'Atlantique Nord-Ouest (2011).

A cette méme période, le Conseil international pour I'exploration de la mer a
commandé un examen indépendant de ses services consultatifs. Cette évaluation
visait principalement les points suivants: la qualité et la fiabilité des avis scientifiques
communiqués; la validité du processus suivi pour préparer ces avis; la pertinence, la
réactivité et la portée des avis; et I'adéquation entre les ressources humaines et financieres
disponibles pour formuler ces avis, d'une part, et la charge de travail, d'autre part®.

Depuis la publication du rapport sur La situation mondiale des péches et de
I'aquaculture 2012, 11 organes supplémentaires se sont soumis a une étude de
performance, notamment: le Comité des péches pour I’Atlantique Centre-Est; la
Commission des péches pour le sud-ouest de I'océan Indien; la Commission régionale
des péches; et le Comité des péches continentales et de I'aquaculture pour I’'Afrique.

Les organes régionaux des péches suivants, qui ne relévent pas de la FAO, ont
fait de méme: la Commission internationale du flétan du Pacifique; la Commission
permanente du Pacifique Sud; I'Organisation pour la conservation du saumon de
I’Atlantique Nord; I’Organisation du secteur des péches et de I'aquaculture de I'isthme
centraméricain; le Mécanisme régional des péches des Caraibes; et la Commission du
saumon du Pacifique. Le Secrétariat de la Communauté du Pacifique note que méme si
aucune étude de performance n’a été conduite a |I'échelle de I'organisation, plusieurs
examens ont été menés au niveau des projets.

Enfin, deux autres études de performance sont en cours, une pour le compte de la
Commission des péches pour I’Atlantique Centre-Ouest, et I'autre pour la Commission
des péches de I’Atlantique Nord-Est. Toutes deux devraient se terminer au début de
2014. La Commission du Mékong a programmé sa premiére étude de performance pour
décembre 2013, et la Commission des thons de |'océan Indien envisage de mener sa
deuxiéme étude en 2014.

Le nombre d’organes régionaux des péches procédant a leur premiere ou deuxiéme
étude de performance montre que ces organismes reconnaissent qu'il est nécessaire
que leur mandat soit solide et que leurs pratiques, procédures et avis appliquent les
régles d'une pratique optimale. Toutes les études récentes des organes régionaux
des péches ont adopté des méthodes et des critéres similaires, moyennant certaines
adaptations selon I'organisation, le cas échéant, et toutes sont a la disposition du
public*. Fait important, apres s'étre soumis a leurs évaluations respectives, la plupart
des organes régionaux des péches se sont prioritairement organisés pour donner
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suite aux recommandations formulées, et tous suivent concrétement les progres
accomplis dans cette mise en ceuvre, le plus souvent au moyen de points permanents
inscrits a I'ordre du jour de leurs réunions statutaires annuelles. Dans certains cas, les
recommandations ont été jusqu’a préconiser la modification de la convention ou de
I"accord initial (comme pour I'Organisation des péches de I’Atlantique Nord-Ouest
et la Commission générale des péches pour la Méditerranée). Les organes régionaux
des péches prennent donc leur performance au sérieux et manifestent la volonté de
combler leurs lacunes de facon a mettre en place des pratiques optimales. L'un des
autres avantages collectifs que procurent ces études au fil de leur réalisation est que
certains points de recoupement dans leurs recommandations peuvent devenir des
pratiques optimales par la suite.*

Péche illicite, non déclarée et non réglementée

La péche illicite, non déclarée et non réglementée (INDNR) demeure |'une des plus
grandes menaces pesant sur les écosystéemes marins et sape les efforts faits aux

niveaux national et régional pour gérer les péches de maniere durable et conserver

la biodiversité marine. Motivée par I'appat du gain, la péche INDNR profite de la
corruption de certaines administrations et exploite les faiblesses des régimes de
gestion, surtout ceux des pays en développement qui manquent de capacités et de
ressources pour mettre en ceuvre efficacement des mesures de suivi, de controle et de
surveillance. Elle existe dans tous les types et a tous les niveaux de péche, se produit
aussi bien en haute mer que dans les zones sous juridiction nationale, concerne tous les
aspects et tous les stades de la capture et de I'utilisation du poisson, et peut parfois étre
associée a la criminalité organisée.

Les ressources de la péche dont disposent les pécheurs honnétes sont braconnées
sans merci par des pécheurs illégaux, ce qui entraine souvent I'effondrement de la
péche locale; la péche artisanale des pays en développement est particulierement
vulnérable. En outre, les produits dérivés de la péche INDNR se frayent tout aussi
illégalement un chemin sur les marchés locaux ou étrangers, ce qui met a mal
I’économie locale de la péche et privent les communautés concernées de disponibilités
alimentaires garanties. Par conséquent, la péche INDNR menace les moyens d’existence
des pécheurs et d'autres acteurs du secteur de la péche, et aggrave également la
pauvreté et I'insécurité alimentaire.

Il est notoire que ce type de péche s'est intensifié ces 20 derniéres années, en
particulier en haute mer, mais sa nature évolutive, adaptable, trés mobile et clandestine
empéche toute estimation simple de ses répercussions. Des estimations sommaires
indiquent que la péche INDNR préléve entre 11 et 26 millions de tonnes de poisson par
an, soit une valeur comprise entre 10 et 23 milliards d'USD?.

En 2001, compte tenu de I'urgence qu'il y avait a s’attaquer au probleme, les
Membres de la FAO ont adopté le Plan d’action international visant a prévenir, a
contrecarrer et a éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée (PAI
INDNR). Cet instrument non contraignant, conclu en application du Code, est une
boite a outils concue pour étre utilisée par tous les Etats — généralement par les Etats
du pavillon, les Etats cotiers et les Etats du port. Tout en tenant compte des besoins
particuliers des pays en développement, le PAI INDNR appelle tous les pays a élaborer
et a mettre en ceuvre un plan d'action national cohérent, et met en évidence le réle
central des organes régionaux des péches dans la promotion et la coordination des
activités destinées a I'appliquer. Au fil des années, les organes régionaux des péches
ont participé a des campagnes énergiques pour lutter contre la péche INDNR, et ont
grandement contribué a la mise en ceuvre de ce PAl. De nombreuses actions ont été
menées: renforcement des mesures de suivi, de contréle et de surveillance, y compris
des mesures du ressort de I'Etat du port; suivi et contréle des échanges; enregistrement
des navires autorisés a pécher (au moyen d’un registre régional des navires de
péche); établissement de la liste des navires pratiquant la péche INDNR; utilisation
de systemes de surveillance des navires; interdiction des transbordements; mise en
place de procédures de réglement des différends; coopération et coordination avec
d’'autres organes régionaux des péches (notamment pour échanger des informations
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sur les activités de péche INDNR); activités conjointes de contréle du respect de la
réglementation; et organisation d’ateliers régionaux pour lutter contre la péche INDNR.

Peu de temps aprés avoir adopté le PAI INDNR, la communauté internationale a
reconnu qu'il était important d'élaborer des normes internationalement acceptées
de mise en ceuvre des mesures du ressort de I'Etat du port, qui constituaient déja un
élément central du PAI INDNR. A cet effet, et considérant que les mesures relevant de
I'Etat du port étaient un outil efficient et puissant pour combattre et réduire la péche
INDNR, les Membres de la FAO ont travaillé a la définition d’un Dispositif type relatif
aux mesures du ressort de I’'Etat du port dans le contexte de la lutte contre la péche
INDNR, dont la version définitive a été achevée en 2005. Ce dispositif a été transposé
a plus grande échelle par la suite pour servir de base a la rédaction de I'’Accord de la
FAO relatif aux mesures du ressort de I’Etat du port visant a prévenir, contrecarrer et
éliminer la péche illicite, non déclarée et non réglementée, un accord contraignant
approuvé par la Conférence de I'Organisation le 22 novembre 2009. Cet accord
entrera en vigueur 30 jours aprés la date de dépdt, auprés du Directeur général de la
FAO, du vingt-cinquiéme instrument de ratification, d'acceptation, d’approbation ou
d'adhésion. A ce jour (6 May 2014), on compte dix de ces instruments.

L'Accord relatif aux mesures du ressort de I'Etat du port établit un ensemble
minimal de mesures types que les Etats du port doivent appliquer lorsque des navires
étrangers cherchent a entrer dans leurs ports ou pendant qu'’ils sont a quai. Grace a la
mise en ceuvre de procédures définies pour vérifier que ces navires ne se sont pas livrés
a des pratiques illicites (et d’'autres dispositions telles que le refus de I'accés aux ports,
les inspections au port, I'interdiction de débarquement, la détention et la sanction),

il est possible d’empécher le poisson péché de maniére non autorisée d'atteindre les
marchés nationaux et internationaux. L'Accord relatif aux mesures du ressort de I'Etat
du port traite aussi de I'obligation faite aux Etats du pavillon de prendre certaines
mesures, & la demande de I'Etat du port, ou lorsque des navires battant leur pavillon
sont détectés comme pratiquant des activités de péche INDNR. En outre, il vise a
empécher I'apparition de «ports de complaisance», et appelle a une coopération

et un échange d’informations efficaces entre les parties a I'accord, ainsi qu‘avec les
organisations internationales et régionales concernées, y compris les organes régionaux
des péches. L'Accord relatif aux mesures du ressort de I'Etat du port donne aux
organisations régionales de gestion des péches tout spécialement la responsabilité de
favoriser la coopération régionale entre leurs membres afin de mettre en ceuvre des
mesures relevant de I’'Etat du port qui soient convenues au niveau régional tout en
étant compatibles avec la situation nationale et régionale et conformes aux dispositions
de I’Accord. Utilisées en conjonction avec d'autres outils tels que les programmes de
documentation des prises, les mesures du ressort de I’Etat du port peuvent devenir I'un
des moyens les plus avantageux et les plus efficients pour lutter contre la péche INDNR
et faire respecter les dispositifs régionaux de conservation et de gestion adoptés par les
organisations régionales de gestion des péches.

L'entrée en vigueur de I'Accord relatif aux mesures du ressort de I'Etat du port ne
servirait pas uniquement a asseoir I'action internationale visant a réduire la péche
INDNR, mais contribuerait aussi, par voie de conséquence, a renforcer la gestion et la
gouvernance des péches a tous les niveaux. Pour étre efficaces, en revanche, les parties
devront avancer dans |'élaboration de stratégies de mise en ceuvre, soutenues par des
cadres d'action publique et des cadres juridiques et institutionnels solides ainsi que par
des mécanismes opérationnels dotés de ressources humaines et financieres suffisantes.
L'Accord relatif aux mesures du ressort de I’Etat du port appelle les parties & préter
assistance aux Etats en développement, directement ou par I'entremise de la FAO et
d'autres entités internationales, afin d’améliorer leurs capacités a appliquer les mesures
en question. De plus, il prévoit I'instauration de mécanismes de financement a cette
fin, gérés par un groupe de travail spécialement créé pour répondre aux besoins des
Etats en développement parties & cet accord. En novembre 2011, la FAO a organisé une
réunion technique informelle a composition non limitée pour examiner le projet de
mandat de ce groupe de travail ad hoc. Le Comité des péches a approuvé le projet de
mandat a sa trentiéme session, en 2012.
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Dans l'intervalle, la FAO s’est lancée dans la tenue a travers le monde d'une
série d'ateliers régionaux de renforcement des capacités, en collaboration avec les
organisations régionales et internationales concernées, pour encourager I'adhésion
a I’Accord relatif aux mesures du ressort de I’Etat du port. L'objectif est de faire en
sorte que cet accord entre en vigueur dés que possible et de veiller a ce qu’il recueille
I'acceptation internationale la plus large possible. Les ateliers ont également pour objet
de contribuer au développement des capacités nationales nécessaires pour maximiser
les avantages que procure I'application efficace de I’Accord relatif aux mesures du
ressort de I'Etat du port et favoriser la coordination bilatérale, sous-régionale et
régionale. Le guide de la FAO relatif au contexte et a la mise en ceuvre de cet accord?’
est le principal support documentaire utilisé pendant les ateliers.

Le respect, par les Etats du pavillon, des responsabilités qui leur incombent en
vertu du droit international et de divers instruments internationaux relatifs a la péche,
participe aussi a |'efficacité de la mise en ceuvre des mesures du ressort de I'Etat du port
visant a lutter contre la péche INDNR. C'est a ce titre qu’une consultation technique a
permis d’élaborer les «Directives volontaires pour la conduite de I’Etat du pavillon». Ces
directives visaient a prévenir, contrecarrer et éliminer la péche INDNR par une mise en
application efficace des responsabilités incombant aux Etats du pavillon, et d’assurer
ainsi la conservation a long terme et I'utilisation durable des ressources biologiques
marines et des écosystémes marins. Les directives convenues sont vastes. Elles traitent
des sujets suivants: objectif et principes; champ d'application; critéres d'évaluation
de la conduite des Etats; coopération entre les Etats du pavillon et les Etats cotiers;
procédure d’exécution de I'évaluation; dispositions visant & encourager les Etats du
pavillon a respecter leurs obligations et a les dissuader de s’y soustraire; coopération
avec les pays en développement et assistance fournie a ces derniers afin de renforcer
leurs capacités; et role de la FAO. Les Directives volontaires pour la conduite de I'Etat
du pavillon devraient offrir un outil précieux permettant aux Etats du pavillon de
mieux s’acquitter de leurs obligations et devoirs internationaux associés a I'attribution
de leur pavillon a des navires de péche et au contréle de ceux-ci. Elles seront présentées
pour approbation au Comité des péches, a sa trente et uniéme session, en juin 2014.

Par ailleurs, la FAO collabore étroitement avec I'Organisation maritime internationale
(OMI) dans le cadre de la lutte contre la péche INDNR. In 2013, le Comité de sécurité
maritime de I'OMI a approuvé un document soumis par plusieurs Etats membres de I'OM,
la FAO et le Fonds mondial pour la nature (WWF), proposant d’amender la résolution
de I'OMI A.600(15) afin d'étendre le systéme de numérotation de cette organisation
aux navires de péche, sur une base non obligatoire. Par la suite, le 4 décembre 2013,
I'’Assemblée de I'OMI a adopté une nouvelle Résolution, A.1078(28), révoquant la
Résolution A.600(15) sur le systéme de numérotation de I'OMI. Désormais, le systeme
s'applique aux navires marchands et aux navires de péche de 100 tonnes et plus de jauge
brute. En conséquence, les conditions préalables ont été respectées pour I'utilisation de la
numérotation de 'OMI comme identifiant mondial unique, identifiant que le Comité des
péches considére comme un élément essentiel du Fichier mondial des navires de péche, des
navires de transport frigorifique et des navires de ravitaillement établi par la FAO. En outre,
la FAO et I'OMI travaillent ensemble au sein du Groupe de travail ad hoc mixte FAO/OMI
sur la péche illicite, non déclarée et non réglementée et sur les questions connexes.

Dans leurs réponses au questionnaire d'autoévaluation sur la mise en ceuvre du Code
et des instruments connexes, soumis avant la trentiéme session du Comité des péches, les
Membres de la FAO ont mis en avant le probléme persistant que posait la péche INDNR.
La plupart ont indiqué qu'ils avaient pris des mesures afin d’élaborer un plan d’action
national pour contrecarrer, prévenir et éliminer ces pratiques, et plusieurs avaient
commencé a renforcer les dispositifs de suivi, de contréle et de surveillance, instauré une
coopération transfrontiere entre les autorités et apporté des améliorations a leur cadre
juridique. Ces évolutions portent a croire qu'il existe désormais, a I'échelle mondiale, une
volonté tenace et croissante de lutter contre la péche INDNR.
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Captures accessoires et rejets — initiatives mondiales et régionales

Des appels a lutter contre les captures accessoires et les rejets ont été lancés par
I’Assemblée générale des Nations Unies, y compris dans la résolution A/RES/64/72

sur la viabilité des péches, adoptée par la soixante-quatriéme session. Les Etats, les
organisations et arrangements sous-régionaux et régionaux de gestion des péches

et les autres organisations internationales concernées y étaient instamment priés

de réduire ou d'éliminer les prises accessoires, les captures par des engins perdus

ou abandonnés, les déchets de la péche et les pertes aprés capture, et d’appuyer la
réalisation d’'études et de travaux de recherche sur la réduction, voire I’élimination, des
prises accessoires de juvéniles.

A la vingt-huitiéme session du Comité des péches en mars 2009, il a été demandé
a la FAO d'élaborer des Directives internationales sur la gestion des prises accessoires
et la réduction des rejets en mer. A sa vingt-neuviéme session (février 2011), le Comité
des péches a approuvé ces directives et recommandé a la FAO d’apporter son soutien
au renforcement des capacités et a I'application des directives®. A sa trentiéme session,
il a suggéré de maintenir I'attention portée aux captures accessoires et aux rejets pour
veiller a ce que ce probléme soit traité de maniere approfondie dans les évaluations de
la conservation et de la gestion, dans le cadre d'une approche écosystémique.

Depuis I'approbation par le Comité des péches, et a la suite du succés du projet
mondial concernant les captures accessoires mené par la FAO, le Programme des
Nations Unies pour I’environnement (PNUE) et le Fonds pour I'environnement mondial
(FEM)*, la FAO et ses partenaires se sont employés a élaboré une série d'initiatives
mondiales et régionales relatives a ces captures.

Projet régional relatif aux captures accessoires en Asie du Sud-Est

Le projet FAO FEM consacré aux stratégies de gestion des captures accessoires de

la péche au chalut (2012-2016) fait intervenir des parties prenantes d’'Indonésie,

de Papouasie-Nouvelle-Guinée, des Philippines, de Thailande et du Viet Nam*. ||
aborde la question de maniéere globale et instaure une collaboration directe avec les
pécheurs, le secteur de la péche et d’'autres acteurs. Les activités seront menées dans
diverses grandes zones de péche au chalut, notamment la mer d'Arafura (Moluques-
Papouasie), le Golfe de Papouasie, la mer de Samar, le Golfe de Thailande et la province
de Kien Giang au Viet Nam. Dans chaque zone, on déterminera les questions les plus
pertinentes et des partenariats public-privé seront créés pour trouver les solutions
appropriées, avec I'appui technique des protagonistes du projet et de leurs partenaires.

Projet régional relatif aux captures accessoires en Amérique latine et aux Caraibes

Un projet régional FAO FEM sur la gestion durable des captures accessoires de la

péche au chalut en Amérique latine et dans les Caraibes est en cours de préparation®'.
Les pays participant au projet sont le Brésil, la Colombie, le Costa Rica, le Mexique,
Suriname et Trinité-et-Tobago. Les composantes techniques du projet ciblent les
aspects suivants: i) amélioration des arrangements institutionnels et réglementaires de
collaboration pour la gestion des captures accessoires; ii) renforcement de la gestion et
optimisation de I'utilisation des captures accessoires; et iii) moyens d’existence durables,
diversification et autres solutions possibles.

Projets mondiaux et régionaux de la FAO relatifs a la péche au thon

Les prises accessoires de la péche au thon constituent un élément majeur du projet
FAO FEM portant sur la gestion durable de la péche thoniére et la conservation de

la biodiversité dans les zones au-dela de la juridiction nationale®. Ce projet, qui fait
intervenir les cinq organisations régionales de gestion s’occupant de la péche au thon,
les Membres de la FAQ, le secteur privé et des ONG, a été mis en ceuvre au début de
2014 et devrait durer cing ans. Sa stratégie est la suivante: favoriser la coopération
technique et le partenariat entre les principaux acteurs concernés; intégrer les plus
récentes pratiques optimales; élargir la base des parties prenantes; et améliorer le
dialogue a tous les niveaux de facon a générer des ressources humaines et financiéeres
supplémentaires essentielles pour faciliter et accélérer les activités prioritaires des
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organisations régionales de gestion s'occupant de la péche au thon. L'une de ses
composantes porte sur I'intégration et I'amélioration des techniques et pratiques de
réduction des captures accessoires dans les processus de planification aux niveaux
régional et national et sur I'adoption de ces pratiques par les thoniers.

Un deuxieme projet relatif au thon faisant intervenir le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD), la FAO et le FEM est en cours d’élaboration
pour la région du Pacifique Centre-Ouest>. Ce projet sera exécuté par I'Organisme
des péches du Forum du Pacifique et le Secrétariat de la Communauté du Pacifique,
avec pour priorité, en matiére de captures accessoires, d'intégrer les espéces péchées
accidentellement dans les processus de planification de la gestion au niveau national.
Le projet sera en outre aligné sur les mesures sous-régionales ou régionales et les
instruments mondiaux pertinents.

Captures accessoires et péche fantéme

Les Directives internationales sur la gestion des prises accessoires et la réduction des
rejets en mer traitent aussi des pertes avant capture (de poissons et d'autres animaux
tués mais non inclus dans les captures) et de la péche fantéme due aux engins de
péche abandonnés, perdus ou rejetés. Concernant cette derniére, la FAO a fourni

des contributions techniques a I'OMI lors de I'examen de I’Annexe a la Convention
internationale pour la prévention de la pollution par les navires ainsi que, en
collaboration avec le PNUE et I'OMI, sur les sources océaniques de déchets marins et
leur atténuation. Les fonds d’amorcage versés a la FAO par I'intermédiaire du PNUE
seront affectés aux études de cas consacrées aux politiques et lois relatives aux engins
de péche abandonnés, perdus ou rejetés ainsi qu’aux actions de sensibilisation visant
a faire connaitre ce probléme (a travers le Partenariat mondial sur les déchets marins)
et ses mesures d'atténuation. Des financements extrabudgétaires sont recherchés pour
aider des projets multipartites a retirer des zones de péche les engins abandonnés,
perdus ou rejetés et a réduire les répercussions de la péche fantdme sur les espéces de
poisson et d'autres animaux en danger, menacés d’extinction ou protégés.

Gouvernance de I'aquaculture

Avec un taux de croissance annuel moyen dépassant les 6 pour cent au cours de la
derniere décennie, le développement de I'aquaculture reste supérieur a celui des
autres secteurs de la production alimentaire. Cette croissance varie selon les régions

et, a I'intérieur de celles-ci, d'un pays a lI'autre, avec une large prédominance de I'Asie.
Elle s'opére en outre dans un contexte d’augmentation de la population mondiale

et de quasi-stagnation de la production mondiale de la péche de capture. Si ces deux
dernieres tendances se maintiennent, la production aquacole mondiale devra continuer
de croitre pour fournir suffisamment de poisson et d'autres produits alimentaires
aquatiques sains et de qualité a la population mondiale. Cette exigence semble

avoir été globalement comprise dans le monde entier. Lors des récentes conférences
régionales de la FAO, des responsables politiques de haut niveau originaires d’Afrique,
d’Amérique latine et d'Asie ont placé I'aquaculture parmi les plus hautes priorités de
leurs programmes nationaux de développement, et demandé I'aide internationale afin
d'accélérer la croissance de ce secteur.

Maintenir cette dynamique de développement de I'aquaculture constitue un défi
considérable a plusieurs titres. Les risques liés a des phénoménes naturels préjudiciables
se multiplient et s'aggravent. La raréfaction progressive des ressources en terres et en
eau, des ressources financiéres et des autres ressources productives essentielles pour
I’élevage du poisson et des autres produits aquatiques suscite une concurrence de plus
en plus agressive, qui menace la croissance du secteur dans sa durabilité.

Or cette durabilité, principal objectif de gouvernance de I'aquaculture, est
la condition de la réussite a long terme de ce secteur. Elle comprend la viabilité
économique, l'acceptabilité sociale, I'intégrité écologique et la faisabilité technique.

La viabilité économique nécessite que les opérations aquacoles soient rentables dans
la durée, et qu’elles soient compétitives. La notion de rentabilité met I'accent sur
I'orientation des exploitations aquacoles vers le marché et implique que les pouvoirs
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publics adoptent une approche favorable aux entreprises. Elle nécessite également une
primauté du droit pour assurer la sécurité des droits de propriété. L'acceptabilité sociale,
quant a elle, renvoie a I'acceptation de I'aquaculture par les communautés voisines
et la société en général, et détermine donc ou I'aquaculture peut se développer. Le
principe d’intégrité écologique requiert d’atténuer les effets négatifs de sorte que les
éleveurs puissent poursuivre leur production sur le méme site sur une longue période.
Les préoccupations écologiques influent aussi sur la bonne acceptation des produits
d’'élevage par le consommateur. Quant au principe de faisabilité technique, il nécessite
d’adapter les ressources productives, les techniques et les conditions d’élevage a la
situation locale.
La plupart des pays se rendent compte que la gouvernance peut aider a résoudre
les problémes liés a ces principes de durabilité et permettre a ceux-ci de s'imposer.
lls comprennent pourquoi la gouvernance de I'aquaculture est importante. Cette
prise de conscience trouve son illustration dans les récents développements de la
coopération internationale en matiére d’aquaculture visant a favoriser I’'essor du secteur.
Parallélement aux activités de formation et de renforcement des capacités menées
dans les pays qui en ont besoin, la coopération internationale dans le domaine de
I'aquaculture a facilité le transfert et la diffusion de technologies entre les pays. Elle a
aussi permis d’harmoniser les stratégies régionales de développement de I'aquaculture a
certains endroits. L'objectif était de pérenniser le secteur pour le bien-étre de la société.
De fait, grace au resserrement de la coopération, la productivité aquacole a augmenté,
la sécurité alimentaire et la nutrition se sont améliorées, et la création d’emplois et de
revenus a progressé le long de la chaine de valeur. Les principales enceintes utilisées
pour faire avancer cette coopération ont été les suivantes: les grandes conférences
internationales (telles que la Conférence technique sur I'aquaculture de 1976 organisée
par la FAO a Kyoto, au Japon) ainsi que le Sous-Comité de I'aquaculture; le réseau des
organes régionaux des péches de la FAO; les arrangements de coopération bilatéraux
et tripartites, y compris dans le cadre de la coopération Sud-Sud; et les réseaux
d’aquaculture régionaux. La Conférence de Kyoto a, entre autres choses, débouché sur la
mise en place de réseaux régionaux de centres d'aquaculture dans les régions du monde
les moins prosperes. Citons a titre d’exemples le Réseau de centres d’aquaculture pour la
région Asie et Pacifique (RCAAP), et le Réseau aquacole pour les Amériques.
L'amélioration de la coopération, I'information et la confrontation d’expériences, en
particulier, ont renforcé les capacités nationales et régionales nécessaires pour mettre
en ceuvre les articles du Code relatifs a I'aquaculture. L'aptitude des pays a élaborer
et a appliquer leurs propres codes d'usage a également progressé, contribuant ainsi
a inscrire dans la durée le développement du secteur et les avantages qu’en tire la
société. Une enquéte mondiale sur la mise en ceuvre du Code, menée dans 56 pays
par la FAO, indique que la gouvernance est généralement efficace dans le domaine
de I'aquaculture, y compris en ce qui concerne les politiques, la planification (plans
et stratégies) et la réglementation. A ce sujet, 44 pour cent des pays ayant répondu a
I’enquéte ont un cadre d’action publique dans le domaine aquacole presque achevé
ou déja mis en ceuvre, tandis que 36 a 39 pour cent disposent de cadres juridiques et
institutionnels nationaux. En outre, 75 pour cent des pays répondants possédent un
code d'usage de I'aquaculture élaboré par les autorités gouvernementales et conforme
au Code. Les auteurs de I'enquéte ont également noté une forte participation des
parties prenantes a |'élaboration et a la mise en ceuvre de ces codes.
Deux instruments prennent de |'importance a I'appui de la mise en application
du Code: I'approche écosystémique de I'aquaculture et la planification spatiale. Ils
s'avérent tous deux particulierement utiles pour appliquer les principes d'acceptabilité
sociale et d'intégrité écologique de la durabilité et de la gouvernance de |'aquaculture.
Plusieurs pays ont adopté I'approche écosystémique de I'aquaculture (AEA) pour
maitriser le développement du secteur aquacole ou éviter que ce développement
ne se fasse de maniére inappropriée. L'AEA est une approche du développement et
de la gestion de I'aquaculture qui envisage simultanément les systemes physiques,
écologiques, sociaux et économiques ainsi qu’un large éventail de parties prenantes
et de sphéres d'influence et les interactions entre celles-ci. Son application suit trois
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grands principes: i) le développement et la gestion de I'aquaculture doivent tenir
compte de I'ensemble des fonctions et services écosystémiques et ne doivent pas
compromettre la fourniture de ces fonctions et services a la société; ii) I'aquaculture
doit améliorer le bien-étre de la population et I’équité entre tous les acteurs concernés;
et iii) 'aquaculture doit étre développée en fonction des autres secteurs, politiques

et objectifs. La FAO a élaboré et élargi des directives techniques afin de faciliter la
compréhension et la mise en ceuvre de I'AEA.

L'un des grands défis a relever pour un développement durable de I'aquaculture est
la nécessité de répartir les ressources productives, telles que la terre et I'eau, entre des
utilisateurs concurrents en provoquant un minimum de conflits. Dans beaucoup de pays,
I'inadéquation des plans d’'aménagement des zones cétieres et I'attribution des sites qui
en a découlé ont entrainé des différends entre utilisateurs rivaux de la terre et de I'eau.
Ces conflits persistent notamment dans les domaines de I'aquaculture et du tourisme, et
sont devenus un frein majeur a I'expansion de I'aquaculture marine dans de nombreuses
régions du monde. Dans certaines d’entre elles, le développement non planifié de
I'aquaculture a en outre soulevé des inquiétudes environnementales et sociales, qui, a
leur tour, ont conduit a une perception négative de cette activité par I'opinion. On recourt
de plus en plus souvent a la planification spatiale, y compris le zonage et la sélection des
sites, pour résoudre ces probleémes. La ou I'aquaculture est une activité nouvelle, le zonage
permet de recenser et de créer des zones potentielles de développement de cette activité;
Ia ou elle bien établie, il aide a réguler ce développement. Ainsi, pour réduire le plus
possible les conflits liés a I'utilisation de la terre et de I'eau et dans un but d'équité, certains
pays ont défini des zones ou les activités aquacoles sont autorisées, appelées «zones
exclusives d’aquaculture» (ou «zones affectées a I'aquaculture»). lls ont également créé
des parcs en délimitant des zones réservées a des grappes de petits exploitants, lesquelles
peuvent faire I'objet d’'un suivi stratégique. En assurant que les activités de production
sont conduites de maniére durable, cette stratégie a aussi permis d’accroitre les avantages
socioéconomiques pour les communautés. Plusieurs autres pays ont également commencé
a faire appel a la gestion spatiale marine pour atteindre les objectifs d'utilisation durable
des ressources et de conservation de la biodiversité des océans et des zones cdtiéres. La
planification spatiale marine en a été I'outil déterminant. Ce processus public d’analyse et
de réalisation de la répartition spatiale et temporelle des activités humaines dans les aires
marines vise a concrétiser les objectifs écologiques, économiques et sociaux fixés par les
processus politiques.

Une question de gouvernance essentielle demeure au premier plan des débats
relatifs a I'aquaculture: la certification. Le fait que certaines formes d’aquaculture
pourraient n’étre ni écologiquement durables ni socialement équitables et fournir
des produits non sains pour le consommateur a suscité des inquiétudes dans I'opinion.
Pour répondre a ces préoccupations, de nombreux pays ont mis en place des
politiques et des reglements visant la stabilité de I'environnement et exigeant des
producteurs aquacoles qu'ils appliquent des mesures plus strictes de protection de
I’environnement et d’'atténuation des effets de leur activité sur celui-ci. Les normes
de sécurité sanitaire des aliments ont été relevées. Néanmoins, la certification des
systémes, pratiques et procédés de production aquacole et des produits obtenus
suscite un intérét croissant. Cet intérét est motivé par la volonté de répondre aux
préoccupations liées a I'environnement et aux inquiétudes des consommateurs, mais
aussi d'améliorer les débouchés. Des systemes de certification en aquaculture ont ainsi
été élaborés et mis en ceuvre aux niveaux international et national. La certification
des exploitations aquacoles, des intrants, de la mise sur le marché et du traitement des
poissons est en cours, que ce soit sur un plan individuel ou collectif. A titre d’exemple,
citons I'application des pratiques aquacoles optimales de I'Alliance mondiale pour
I'aquaculture aux usines de transformation certifiées partout dans le monde, et
notamment dans les pays suivants: Australie, Bangladesh, Belize, Canada, Chili, Chine,
Costa Rica, Equateur, Etats-Unis d’Amérique, Guatemala, Honduras, Indonésie, Malaisie,
Mexique, Nouvelle-Zélande, Norvege, Thailande et Viet